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O tema objeto da presente publicacao apresenta notoria GAFILAT
contemporaneidade. A complexidade e
interdependéncia das relacoes financeiras

internacionais transformaram os crimes econdmicos
transnacionais em uma das principais ameacas da
atualidade. A possibilidade de operacoes instantaneas
qgue transitam recursos entre as mais diferentes
jurisdicoes, cada qual com suas peculiaridades técnico-
juridicas, impde a necessidade de estandardizacao de
sistemas e mecanismos técnicos, juridicos e de controle.

Se por um lado a interconexao financeira internacional amplia os horizontes negociais, por
outro lado potencializa as possibilidades de as organizacdes criminosas se beneficiarem das
brechas existentes entre as legislacdes dos paises para evitar a deteccao ou a repressao de
atosiilicitos.

As recomendacdes do Grupo de Acido Financeira (GAFI) se estabelecem e se atualizam
justamente visando criar um ambiente com um grau de padronizacao que permita a adocao
de medidas coordenadas, facilitando a cooperacao internacional, direcionadas tanto a
prevencao, como a deteccao dos ativos provenientes de atos criminosos e a punicao de seus
agentes.

Neste contexto, se insere a luta contra a lavagem de ativos. Trata-se de um delito de
gravissimas consequéncias econdmicas e sociais. As atividades delitivas buscam beneficios
econdmicos e a lavagem dos ativos e sua integracao ao sistema financeiro fortalece o poder
econdmico e de cooptacao das organizacoes criminosas, além de incentivar praticas de
mercado distorcidas.

No mesmo diapasdo se encontra a luta contra o financiamento do terrorismo. Os
lamentaveis atos ocorridos nos ultimos tempos trazem a tona a imprescindivel necessidade
de criar mecanismos que busquem prevenir o financiamento de organizacoes terroristas e
seus atos, diminuindo o poder de atracao de tais organizacoes e limitando sua capacidade
logistica e propagandistica.

Claro esta que o mero cumprimento formal dos standards do GAFI ndo tem por si sé o
condao de robustecer na medida necessaria a luta contra estes delitos de forma efetiva,
retirando o vigor financeiro das organizacoes criminosas.

Neste contexto, em fevereiro de 2012 foram aprovadas modificacdes de forma sistematica

nas 40 Recomendacdes do GAFI, seguida no ano seguinte pela aprovacao de uma nova
metodologia de avaliacido mutua, que contempla justamente a obtencdo de resultados
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concretos para busca de sistemas nacionais efetivos na prevencao e combate de tais crimes,
a partir da analise de risco e contexto de cada um dos paises.

Passados quatro anos da implementacdo das modificacbes aprovadas nas 40
Recomendacoes de 2012 e apds a aplicacao pratica da metodologia em quatro avaliacoes
mutuas realizadas no ambito do GAFILAT, se verifica uma oportunidade de reflexao sobre
os caminhos para o fortalecimento dos sistemas ALA-CFT dos paises de nossa regiao.

Fruto da propria fungibilidade da atividade delitiva, as prioridades se alteram e se atualizam,
fazendo que alguns temas sejam atualmente indissocidaveis da ideia de um sistema
preventivo e repressivo adequado, robusto e eficiente. A compreensao dos riscos e do
contexto delitivo do pais; a regulacao e fiscalizacao efetiva das Atividades e Profissdes nao
Financeiras Designadas (APNFDs); a disponibilidade e adequacao das informacoes relativas
aos beneficiarios finais das sociedades; as medidas para a cooperacao na restricao da
circulacdao de ativos de organizacoes e individuos terroristas sao alguns exemplos de
desafios que transcenderam a mera adocao de medidas formais, para se transformar em
pilares para a adocao do sistema nacional ALA-CFT.

Em nossa regido, as medidas efetivas impoem um reconhecimento das prioridades de acao,
razao pela qual a compreensao dos riscos é o elemento definidor da utilizacao dos escassos
e preciosos recursos disponiveis. As demandas e necessidades dos paises apresentam
grande complexidade e preméncia, razao pela qual apenas a atuacao enfocada nas principais
ameacas, mitigando as vulnerabilidades e reduzindo o impacto das atividades criminosas
pode permitir uma destinacdo adequada dos limitados recursos.

Por ultimo, considerando a necessidade de acoes multifacetarias no combate a lavagem de
ativos e financiamento do terrorismo, para gerar uma atuacao sinérgica do setor privado,
organizacoes sociais, reguladores, unidades de inteligéncia financeira e 6rgaos repressores,
o conhecimento e a difusao do texto das 40 Recomendacdes objeto da presente publicacao
é de fundamental importancia, consistindo em um ponto de partida indispensavel para a
compreensao de um sistema efetivo para a prevencao e combate a lavagem de ativos e ao
financiamento do terrorismo.

Marconi Costa Melo
Secretario Ejecutivo del GAFILAT
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El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un ente intergubernamental establecido en
1989 por los Ministerios y sus jurisdicciones Miembro. El mandato del GAFI es fijar estandares y
promover laimplementacién efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el
lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién y otras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional. En colaboracién con otras partes
involucradas a nivel internacional, el GAFIl también trata de identificar vulnerabilidades a nivel
nacional para proteger el sistema financiero internacional de usos indebidos.

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente que los
paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi
como también el financiamiento de la proliferacién de armas de destrucciéon masiva. Los paises
tienen diversos marcos legales, administrativos y operacionales y diferentes sistemas financieros
por lo cual no pueden tomar todos medidas idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las
Recomendaciones del GAFI, fijan un estandar internacional que los paises deberian implementar por
medio de medidas adaptadas a sus circunstancias particulares. Las Recomendaciones del GAFI
establecen medidas esenciales que los paises deben implementar para:

identificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacién internas;

luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismoy
financiamiento de la proliferacion;

aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores
designados;

establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo. autoridades
investigativas, de orden publico y de supervision) y otras medidas
institucionales;

mejorar la transparenciay la disponibilidad de la informacién de sobre el
beneficiario final de las personas y estructuras juridicas; y

facilitar la cooperacién internacional.

Las 40 Recomendaciones originales del GAFI del afio 1990 fueron una iniciativa para combatir los
usos indebidos de los sistemas financieros por parte de personas que lavaban el dinero del trafico
ilicito de drogas. En 1996, se revisaron las Recomendaciones por primera vez para reflejar las
tendencias y técnicas cambiantes de lavado de activos y para ampliar su campo mas alla del lavado
de activos proveniente de las drogas. En octubre de 2001, el GAFI expandié su mandato e incluy6 el
financiamiento de actos y organizaciones terroristas y creé las importantes Ocho (luego ampliadas
a Nueve) Recomendaciones Especiales sobre el financiamiento del terrorismo. En 2003, las
Recomendaciones del GAFI se revisaron por segunda vez y junto con las Recomendaciones
Especiales fueron avaladas por mas de 180 paises, y son reconocidas universalmente como el
estandar internacional contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT).
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Después de concluida la tercera ronda de Evaluaciones Mutuas de sus miembros, el GAFI reviso y
actualizé sus Recomendaciones en cooperacion con los Organismos Regionales estilo GAFI (FSRB
por sus siglas en inglés), y los organismos observadores, incluyendo el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Las revisiones contemplan nuevas amenazas
emergentes, clarifican y fortalecen muchas de las obligaciones existentes, manteniendo la
estabilidad necesariay el rigor de las Recomendaciones.

Los estandares de GAFI han sido también revisados y se fortalecieron los requisitos para las
situaciones de mayor riesgo a fin de permitir que todos los paises se focalicen mas en aquellas areas
de alto riesgo o donde se podria mejorar la implementacion. Los paises deben primero identificar,
evaluar y entender los riesgos del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que
enfrentan, y luego adoptar las medidas adecuadas para mitigar los riesgos. El enfoque basado en
riesgo permite que los paises adopten medidas mas flexibles para orientar los recursos de manera
mas efectiva y aplicar medidas preventivas acordes con la naturaleza de los riesgos para focalizar
sus esfuerzos de manera mas efectiva.

La lucha contra el financiamiento del terrorismo es un desafio muy significativo. Un sistema efectivo
de ALA/CFT, en general, es importante para tratar el financiamiento del terrorismo, y la mayoria de
las medidas que anteriormente se concentraban en el financiamiento del terrorismo estan ahora
integradas en las Recomendaciones, obviando entonces la necesidad de las Recomendaciones
Especiales. Sin embargo, hay algunas Recomendaciones que son Unicas para el financiamiento del
terrorismo, y estan estipuladas en la Seccién C de las Recomendaciones del GAFI. Estas son: La
Recomendacion 5 (la tipificacion del financiamiento del terrorismo); Recomendacién 6 (sanciones
financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el financiamiento del terrorismo); y
Recomendacién 8 (medidas para prevenir el uso indebido de los organizaciones sin fines de lucro).
La proliferacién de armas de destrucciéon masiva es también una preocupacion para la seguridad y
en el 2008 el mandato del GAFI se expandio incluir el manejo del financiamiento de la proliferacion
de armas de destrucciéon masiva. Para combatir esta amenaza, el GAF| ha adoptado una nueva
Recomendacién (Recomendacion 7) que intenta asegurar una implementacion constante y efectiva
de las sanciones financieras cuando éstas sean solicitadas por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

Los estandares del GAFI incluyen las Recomendaciones mismas y sus Notas Interpretativas, junto
con las definiciones aplicables del Glosario. Las medidas establecidas en las normas GAFI deben ser
implementadas por todos los miembros del GAFI y de los FSRB y su implementacién es evaluada
rigurosamente por medio de los procesos de Evaluacién Mutua y de los procesos de evaluacion del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial sobre la base de la metodologia de evaluacion
comun del GAFI. Algunas Notas Interpretativas y las definiciones del Glosario ilustran cdmo se
pueden aplicar los requerimientos. Estos ejemplos no son elementos obligatorios de las normas del
GAFI, y se incluyen para guia solamente. Estos ejemplos no intentan ser exhaustivos y si bien se
consideran indicadores utiles, pueden no ser pertinentes en todos los casos.

El GAFI también emite Guias, Mejores Practicas y brinda otros consejos para ayudar a los paises con
la implementacién de las normas GAFI. Estos otros documentos no son obligatorios para evaluar el
cumplimiento con los estandares, pero pueden resultar valiosos para los paises y tenerlos en cuenta
alahorade considerar la mejor implementacién de los estandares del GAFI. Una lista de las Guias y
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Mejores Practicas del GAFI actuales, las cuales estan disponibles en la pagina de internet del GAFI,
se incluye como anexo a las Recomendaciones.

El GAFI estd comprometido a mantener un didlogo constructivo y cercano con el sector privado, la
sociedad civil y otras partes interesadas, como socios importantes para asegurar la integridad del
sistema financiero. La revisidon de las Recomendaciones ha implicado consulta extensa, y se ha
beneficiado con los comentarios y sugerencias de estas partes involucradas. Para seguir avanzando,
y de acuerdo con su mandato, el GAFI continuara considerando los cambios a los estandares, segln
corresponda, a la luz de una nueva informacién con respecto a las amenazas y vulnerabilidades del
sistema financiero global.

El GAFl invita a todos los paises a implementar medidas efectivas para que sus sistemas nacionales
puedan combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacién para cumplir con las Recomendaciones revisadas del GAFI.
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Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de
activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accién, incluyendo la designacion de una
autoridad o mecanismo para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar recursos
encaminados a asegurar que se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion,
los paises deben aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas
para prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir un fundamento
esencial para la asignacion eficaz de recursos en todo el régimen antilavado de activos y contra
el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) y laimplementacion de medidas basadas en riesgo
entodas las Recomendaciones del GAFI. Cuando los paises identifiquen riesgos mayores, éstos
deben asegurar que sus respectivos regimenes ALA/CFT aborden adecuadamente tales
riesgos. Cuando los paises identifiquen riesgos menores, éstos pueden optar por permitir
medidas simplificadas para algunas Recomendaciones del GAFI| bajo determinadas
condiciones.

Los paises deben exigir alas instituciones financieras y actividades y profesiones no financieras
designadas (APNFD) que identifiquen, evalien y tomen una accién eficaz para mitigar sus
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Los paises deben contar con politicas ALA/CFT a escala nacional, que tomen en cuenta los
riesgos identificados, las cuales deben ser sometidas a revision periédicamente, y deben
designar a una autoridad o contar con un mecanismo de coordinacion o de otro tipo que sea
responsable de dichas politicas.

Los paises deben asegurar que, las autoridades que hacen las politicas, la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), las autoridades del orden publico, los supervisores y otras
autoridades competentes relevantes, tanto a nivel de formulacién de politicas como operativo,
cuenten con mecanismos eficaces establecidos que les permita cooperar y, cuando
corresponda, entablar entre si una coordinacion e intercambio de informacién a nivel interno
en el desarrollo e implementacion de politicas y actividades para combatir el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de
destrucciéon masiva. Esto debe incluir cooperacién y coordinacién entre las autoridades
relevantes para garantizar la compatibilidad de los requisitos ALA//CFT con las normas de
Proteccion de Datos y Privacidad y otras disposiciones similares (i.e. datos de seguridad y de
localizacidn).
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Los paises deben tipificar el lavado de activos en base ala Convencién de Vienay la Convencién
de Palermo. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos graves,
con lafinalidad de incluir la mayor gama posible de delitos determinantes.

Los paises deben adoptar medidas similares a las establecidas en la Convencién de Viena, la
Convencién de Palermo y el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus autoridades competentes
congelar oincautar y decomisar lo siguiente, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena
fe: (a) bienes lavados, (b) producto de, o instrumentos utilizados en, o destinados al uso en,
delitos de lavado de activos o delitos determinantes, (c) bienes que son el producto de, o fueron
utilizados en, o que se pretendia utilizar o asignar para ser utilizados en el financiamiento del
terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas, o (d) bienes de valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad para: (a) identificar, rastrear y evaluar bienes que
estan sujetos a decomiso; (b) ejecutar medidas provisionales, como congelamiento y embargo,
para prevenir manejos, transferencias o disposicion de dichos bienes; (c) adoptar medidas que
impidan o anulen acciones que perjudiquen la capacidad del Estado para congelar o embargar
o recuperar los bienes sujetos a decomiso; y (d) tomar las medidas de investigacion apropiadas.

Los paises deben considerar la adopcion de medidas que permitan que tales productos o
instrumentos sean decomisados sin que se requiera de una condena penal (decomiso sin
condena), o que exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes en cuestion que
estan sujetos a decomiso, en la medida en que este requisito sea compatible con los principios
de sus legislaciones nacionales.
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C.

12

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

Delito de financiamiento del terrorismo *

Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo en base al Convenio Internacional
parala Represion de la Financiacion del Terrorismo, y deben tipificar no sélo el financiamiento
de actos terroristas, sino también el financiamiento de organizaciones terroristas y terroristas
individuales, alin en ausencia de un vinculo con un acto o actos terroristas especificos. Los
paises deben asegurar que tales delitos sean designados como delitos determinantes del
lavado de activos.

Sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el financiamiento
del terrorismo *

Los paises deben implementar regimenes de sanciones financieras para cumplir con las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencién y
represion del terrorismo y el financiamiento del terrorismo. Las Resoluciones exigen a los
paises que congelen sin demora los fondos u otros activos de, y que aseguren que ningln fondo
u otro activo se ponga a disposicion, directa o indirectamente, de o para, el beneficio de alguna
persona o entidad, ya sea (i) designada por, o bajo la autoridad de, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas dentro del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, incluyendo, de
conformidad con la resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras; o (ii) designada por
ese pais en virtud de la resolucion 1373 (2001).

Sanciones financieras dirigidas relacionadas con la proliferacion *

Los paises deben implementar sanciones financieras dirigidas para cumplir con las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencién,
represion e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion masiva y su
financiamiento. Estas Resoluciones exigen a los paises que congelen sin demora los fondos u
otros activos de, y que aseguren que ningun fondo u otro activo se ponga a disposicion, directa
o indirectamente, de o para el beneficio de, alguna persona o entidad designada por o bajo la
autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas dentro del Capitulo VIl de la Carta
de las Naciones Unidas.

Organizaciones sin fines de lucro *

Los paises deben revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones relativas a las entidades sin
fines de lucro que el pais ha identificado como vulnerables para su abuso parael financiamiento
del terrorismo. Los paises deben establecer medidas focalizadas y proporcionales, en linea con
el enfoque basado enriesgo, atales organizaciones sinfines de lucro para protegerlas del abuso
para el financiamiento del terrorismo, incluyendo:

(a) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas;
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(b) para explotar entidades legitimas como conductos para el financiamiento del

terrorismo, incluyendo el propésito de escapar a medidas de congelamiento de activos;
Y

(c) para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos, destinados a propdsitos
legitimos, a las organizaciones terroristas.
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Los paises deben asegurar que las leyes sobre el secreto de la institucion financiera no impidan
laimplementacion de las Recomendaciones del GAFI.

Debe prohibirse alas instituciones financieras que mantengan cuentas anénimas o cuentas con
nombres obviamente ficticios.

Debe exigirse a las instituciones financieras que emprendan medidas de Debida Diligencia del
Cliente (DDC) cuando:

(i) establecen relaciones comerciales;

(ii) realizan transacciones ocasionales: (i) por encima del umbral aplicable designado
(USD/EUR 15,000); o (ii) estan ante transferencias electrénicas en las circunstancias
qgue aborda la Nota Interpretativa de la Recomendacién 16;

(iii) existe unasospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o

(iv) la institucion financiera tiene dudas sobre la veracidad o idoneidad de los datos de
identificacion sobre el cliente obtenidos previamente.

El principio de que las instituciones financieras deben llevar a cabo la DDC debe plasmarse en
ley. Cada pais puede determinar cdémo impone obligaciones especificas de DDC, ya sea
mediante ley o medios coercitivos.

Las medidas de DDC a tomar son las siguientes:

(a) Identificar al cliente y verificar la identidad del cliente utilizando documentos, datos o
informacion confiable, de fuentes independientes.

(b) Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar la identidad
del beneficiario final, de manera tal que lainstitucion financiera esté convencida de que
conoce quién es el beneficiario final. Para las personas juridicas y otras estructuras
juridicas, esto debe incluir que las instituciones financieras entiendan la estructura de
titularidad y de control del cliente.

(c) Entender, y cuando corresponda, obtener informacion sobre el propésito y el caracter
gue se pretende dar ala relacién comercial.

(d) Realizar una debida diligencia continua de la relacion comercial y examinar las
transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacidon para asegurar que las
transacciones que se realicen sean consistentes con el conocimiento que tiene la
institucion sobre el cliente, su actividad comercial y el perfil de riesgo, incluyendo,
cuando sea necesario, la fuente de los fondos.
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Debe exigirse alas instituciones financieras que apliquen cada una de las medidas de DDC de
los parrafos (a) al (d) anteriores, pero deben determinar el alcance de tales medidas utilizando
un enfoque basado en riesgo (EBR) de conformidad con las Notas Interpretativas de esta
Recomendaciény la Recomendacion 1.

Debe exigirse a las instituciones financieras que verifiquen la identidad del cliente y del
beneficiario final antes o durante el curso del establecimiento de una relacién comercial o al
realizar transacciones para clientes ocasionales. Los paises pueden permitir a las instituciones
financieras que completen la verificacién tan pronto como sea razonablemente practico luego
del establecimiento de larelacién, cuando los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo se manejen con eficacia y cuando resulte esencial para no interrumpir el curso
normal de la actividad.

Si la institucion financiera no pudiera cumplir con los requisitos aplicables en los parrafos (a) al
(d) anteriores (sujeto a la modificacion acorde al alcance de las medidas partiendo de un
enfoque basado en riesgo), se le debe exigir a ésta que no abra la cuenta, comience relaciones
comerciales o realice la transaccion; o se le debe exigir que termine la relacién comercial; y
debe considerar hacer un reporte de transacciones sospechosas sobre el cliente.

Estos requisitos se deben aplicar a todos los clientes nuevos, aunque las instituciones
financieras deben aplicar también esta Recomendacién a los clientes existentes atendiendo a
la importancia relativa y al riesgo, y deben llevar a cabo una debida diligencia sobre dichas
relaciones existentes en los momentos apropiados.

Debe exigirse a las instituciones financieras que mantengan, por un periodo de al menos cinco
anos, todos los registros necesarios sobre las transacciones, tanto locales como
internacionales, para que éstas puedan cumplir con rapidez con las peticiones de informacion
solicitadas por las autoridades competentes. Estos registros tienen que ser suficientes para
permitir la reconstruccion de transacciones individuales (incluyendo los montos y tipos de
moneda involucrada, de haber alguna) de manera tal que se ofrezca evidencia, de ser necesario,
para el procesamiento de una actividad criminal.

Debe exigirse a las instituciones financieras que conserven todos los registros obtenidos a
través de medidas de DDC (ej.: copias o registros de documentos oficiales de identificacion
como pasaportes, tarjetas de identidad, licencias de conducciéon o documentos similares),
expedientes de cuentas y correspondencia comercial, incluyendo los resultados de los analisis
gue se hayan realizado (e].: investigaciones preliminares para establecer los antecedentes y el
proposito de transacciones complejas, inusualmente grandes), por un periodo de al menos
cinco anos luego de terminada la relacion comercial o después de la fecha de efectuada la
transaccion ocasional.

Debe exigirse a las instituciones financieras, por ley, que mantengan los registros sobre las
transaccionesy la informacion obtenida mediante las medidas de DDC.
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La informaciéon de DDC vy los registros de transacciones deben estar a disposicion de las
autoridades competentes locales con la debida autorizacion.

Debe exigirse a las instituciones financieras, con respecto a las personas expuestas
politicamente (PEP) extranjeras (ya sea un cliente o beneficiario final), ademas de ejecutar
medidas normales de debida diligencia del cliente, que:

(@) cuenten con sistemas apropiados de gestion de riesgo para determinar si el cliente o el
beneficiario final es una persona expuesta politicamente;

(b) obtengan la aprobacion de la alta gerencia para establecer (o continuar, en el caso de
los clientes existentes) dichas relaciones comerciales;

(c) tomen medidas razonables para establecer la fuente de riqueza y la fuente de los
fondos; y

(d) lleven a cabo un monitoreo continuo intensificado de la relaciéon comercial.

Debe exigirse a las instituciones financieras que tomen medidas razonables para determinar si
un cliente o beneficiario final es una PEP local o una persona que tiene o a quien se le ha
confiado una funcién prominente en una organizacién internacional. En los casos de una
relacion comercial de mayor riesgo con dichas personas, debe exigirse a las instituciones
financieras que apliquen las medidas a las que se hace referencia en los parrafos (b), (c) y (d).

Los requisitos para todos los tipos de PEP deben aplicarse también a los miembros de la familia
o asociados cercanos de dichas PEP.

Debe exigirse a las instituciones financieras, con respecto a la banca corresponsal
transfronteriza y otras relaciones similares, que ademas de ejecutar medidas normales de
debida diligencia del cliente, que:

(@) reunan informacion suficiente sobre la institucién representada que le permita
comprender cabalmente la naturaleza de los negocios del receptor y determinar a
partir de la informacién disponible publicamente, la reputacion de la institucién y la
calidad de la supervision, incluyendo si ha sido objeto o no a una investigacién sobre
lavado de activos o financiamiento del terrorismo o a una accion regulatoria;

(b) evalten los controles ALA/CFT de la institucion representada;

(c) obtengan la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer nuevas relaciones
corresponsales;

(d) entiendan claramente las respectivas responsabilidades de cada institucion; y
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(e) con respecto a las “cuentas de transferencias de pagos en otras plazas”, estén
convencidas de que el banco representado ha llevado a cabo la DDC sobre los clientes
gue tienen acceso directo a las cuentas del banco corresponsal, y que es capaz de
suministrar la informacién relevante en materia de DDC cuando el banco corresponsal
lo solicite.

Debe prohibirse a las instituciones financieras entrar en, o continuar, una relacién de banca
corresponsal con bancos pantalla. Debe exigirse a las instituciones financieras que estén
convencidas de que las instituciones representadas no permitan que sus cuentas sean
utilizadas por bancos pantalla.

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las personas naturales o juridicas que
prestan servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) tengan licencia o estén
registradas, y que estén sujetas a sistemas eficaces para el monitoreo y para asegurar el
cumplimiento con las medidas establecidas en las Recomendaciones del GAFI. Los paises
deben tomar accién para identificar a las personas naturales o juridicas que prestan STDV sin
contar con una licencia o sin estar registradas, y aplicar las sanciones debidas.

Toda persona natural o juridica que trabaje como agente debe también tener licencia o estar
registrada ante una autoridad competente, o los proveedores de STDV deben mantener una
lista actualizada de sus agentes, a la cual tengan acceso las autoridades competentes en los
paises en los que opera el proveedor de STDV vy sus agentes. Los paises deben tomar medidas
para asegurar que los proveedores de STDV que utilizan agentes, incluyan a los mismos en sus
programas ALA/CFT y supervisar el cumplimiento de dichos programas.

Los paises v las instituciones financieras deben identificar y evaluar los riesgos de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo que pudieran surgir con respecto a (a) el desarrollo de
nuevos productos y nuevas practicas comerciales, incluyendo nuevos mecanismos de envio, y
(b) el uso de nuevas tecnologias o tecnologias en desarrollo para productos tanto nuevos como
los existentes. En el caso de las instituciones financieras, esta evaluacion del riesgo debe
hacerse antes del lanzamiento de los nuevos productos, practicas comerciales o el uso de
tecnologias nuevas o en desarrollo. Los paises y las instituciones financieras deben tomar
medidas apropiadas para administrar y mitigar esos riesgos.

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan la informacién sobre el
originador que se requiere, y que ésta sea precisa, asi como la informacién requerida sobre el
beneficiario, en las transferencias electrdnicas y mensajes relacionados, y que la informacién
permanezca con la transferencia electronica o mensaje relacionado alo largo de toda la cadena
de pago.
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Los paises deben asegurar que las instituciones financieras monitoreen las transferencias
electrdnicas con el propdsito de detectar aquellas que carezcan de la informacién requerida
sobre el originador y/o beneficiario, y tomar las medidas apropiadas.

Los paises deben asegurar que, en el contexto del procesamiento de las transferencias
electrénicas, las instituciones financieras tomen medidas para congelar y deben prohibir la
realizaciéon de transacciones con personas y entidades designadas, segun las obligaciones
plasmadas en las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
como la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, y la Resolucién 1373(2001),
relativa ala prevenciony represion del terrorismo y el financiamiento del terrorismo.

Los paises pueden permitir a las instituciones financieras que deleguen en terceros para que
realicen los elementos (a)-(c) de las medidas de DDC plasmadas en la Recomendacién 10 o
introducir negocios, siempre que se cumplan los criterios definidos mas abajo. Cuando esta
dependencia se permita, la responsabilidad final en cuanto a las medidas de DDC permanece
en la institucién financiera que depende del tercero.

Los criterios que se deben cumplir son los siguientes:

(@) Unainstitucion financiera que dependa de un tercero debe obtener inmediatamente la
informacion necesaria sobre los elementos (a)-(c) de las medidas de DDC plasmadas en
la Recomendacion 10.

(b) Las instituciones financieras deben tomar medidas adecuadas para asegurarse de que
el tercero suministrara, cuando se le solicite y sin demora, copias de los datos de
identificacion y demas documentacion pertinente relativa a los requisitos sobre la
DDC.

(c) La institucion financiera debe convencerse de que el tercero estd regulado, es
supervisado o monitoreado en cuanto a los requisitos sobre la DDC y el mantenimiento
de registros, y que cuenta con medidas establecidas para el cumplimiento de los
mismos, de acuerdo con las Recomendaciones 10y 11.

(d) Al determinar en qué paises puede radicar el tercero que cumple con las condiciones,
los paises deben tomar en cuenta la informacion disponible sobre el nivel de riesgo de
ese pais.

Cuando una institucion financiera depende en un tercero que forma parte del mismo grupo
financiero, y (i) ese grupo aplica requisitos de DDC y mantenimiento de registros, de acuerdo
con las Recomendaciones 10, 11 y 12, asi como programas contra el lavado de activos vy el
financiamiento del terrorismo, en concordancia con la Recomendacion 18; vy (ii) cuando la
implementacion eficaz de esos requisitos de DDC y mantenimiento de registros, asi como de
los programas ALA/CFT, es supervisada a nivel de grupo por una autoridad competente, las
autoridades competentes correspondientes pueden entonces considerar que la institucién
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financiera aplica medidas dentro de los incisos (b) y (c) anteriores mediante su programa de
grupo, y puede tomar la decisién de que el inciso (d) no es una precondicién necesaria para la
delegacion cuando el mayor riesgo de un pais se mitiga adecuadamente mediante las politicas
ALA/CFT del grupo.

Debe exigirse a las instituciones financieras que implementen programas contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Debe exigirse a los grupos financieros que
implementen a nivel de todo el grupo programas contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, incluyendo politicas y procedimientos para intercambiar informacién dentro
del grupo para propésitos ALA/CFT.

Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que sus sucursales y filiales
extranjeras de propiedad mayoritaria apliguen medidas ALA/CFT de acuerdo con los
requisitos del pais de procedencia para la implementacién de las Recomendaciones del GAFI,
mediante los programas a nivel de grupo contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliqguen medidas de debida diligencia
intensificada a las relaciones comerciales y transacciones con personas naturales y juridicas, e
instituciones financieras, procedentes de paises para los cuales el GAFI hace un llamado en
este sentido. El tipo de medidas de debida diligencia intensificada que se aplique debe ser
eficaz y proporcional a los riesgos.

Los paises deben ser capaces de aplicar contramedidas apropiadas cuando el GAFI haga un
[lamado para hacerlo. Los paises deben ser capaces también de aplicar contramedidas
independientemente de algin llamado emitido por el GAFI en este sentido. Tales
contramedidas deben ser eficaces y proporcionales a los riesgos.

Si una institucion financiera sospecha o tiene motivos razonables para sospechar que los
fondos son producto de una actividad criminal, o estan relacionados al financiamiento del
terrorismo, a ésta se le debe exigir, por ley, que reporte con prontitud sus sospechas ala Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF).

Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deben:

(a) estar protegidos por la ley frente a la responsabilidad penal y civil por violacion de
alguna restriccion sobre la revelaciéon de informacion impuesta mediante contrato o
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(b)

mediante alguna disposicion legislativa, normativa o administrativa, si éstos reportan
sus sospechas de buena fe a la UIF, aun cuando no conocieren precisamente cual erala

actividad criminal subyacente, e independientemente de si la actividad ilegal realmente
ocurrié ono;y

tener prohibido por ley revelar(“tipping-off’) el hecho de que se esta entregando ala UIF
un reporte de operacion sospechosa (ROS) o informacién relacionada. Estas
disposiciones no tienen la intencién de inhibir el intercambio de informacién como se
requiere en la Recomendacién 18.

ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS

Los requisitos de debida diligencia del cliente y el mantenimiento de registros establecidos en
las Recomendaciones 10, 11, 12, 15 y 17, se aplican a las Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas (APNFD) en las siguientes situaciones:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

20

Casinos - cuando los clientes se involucran en transacciones financieras por un monto
igual o mayor al umbral designado aplicable.

Agentes inmobiliarios - cuando éstos se involucran en transacciones para sus clientes
concerniente ala compray venta de bienes inmobiliarios.

Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas - cuando éstos
se involucran en alguna transaccién en efectivo con un cliente por un monto igual o
mayor al del umbral designado aplicable.

Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores -
cuando se disponen a realizar transacciones o realizan transacciones para sus clientes
sobre las siguientes actividades:

compray venta de bienes inmobiliarios;
administracion del dinero, valores u otros activos del cliente;
administracion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores;

organizacién de contribuciones para la creacion, operacién o administracién de
empresas;

creacion, operacion o administracion de personas juridicas u otras estructuras
juridicas, y compray venta de entidades comerciales.

Proveedores de servicios societarios y fideicomisos cuando se disponen a realizar
transacciones o realizan transacciones para un cliente sobre las siguientes actividades:

actuacion como agente de creacién de personas juridicas;
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actuacion (o arreglo para que otra persona actiie como) como director o
apoderado de una sociedad mercantil, un socio de una sociedad o una posicién
similar con relacién a otras personas juridicas;

provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo para una sociedad mercantil, sociedad o
cualquier otra persona juridica o estructura juridica;

actuacion (o arreglo para que otra persona actiie como) como fiduciario de un
fideicomiso expreso o que desempenie la funcién equivalente para otra forma de
estructurajuridica;

actuacion (o arreglo para que otra persona actlie como) como un accionista
nominal para otra persona.

Los requisitos plasmados en las Recomendaciones 18 a 21 se aplican a todas las actividades y
profesiones no financieras designadas, sujeto a los siguientes requisitos:

(a) Debe exigirse a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y
contadores que reporten las operaciones sospechosas cuando, en nombre de un cliente
o por un cliente, se involucran en una transaccién financiera con relacién a las
actividades descritas en el parrafo (d) de la Recomendacion 22. Se exhorta firmemente
a los paises que extiendan el requisito de reporte al resto de las actividades
profesionales de los contadores, incluyendo la auditoria.

(b) Debe exigirse a los comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras
preciosas que reporten las operaciones sospechosas cuando se involucran en alguna
transaccién en efectivo con un cliente por un monto igual o mayor al umbral designado
aplicable.

(c) Debe exigirse alos proveedores de servicios societarios y de fideicomisos que reporten
operaciones sospechosas por un cliente cuando, en nombre del cliente o por el cliente,
se involucran en una transaccién con relacién a las actividades a las que se hace
referencia en el parrafo (e) de la Recomendacion 22.
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E.

24.

25.

22

TRANSPARENCIAY BENEFICIARIO FINAL DE PERSONAS JURIDICAS
Y OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS

Transparenciay beneficiario final de las personas juridicas *

Los paises deben tomar medidas para impedir el uso indebido de las personas juridicas para el
lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. Los paises deben asegurar que exista
informacion adecuada, precisa y oportuna sobre el beneficiario final y el control de las
personas juridicas, que las autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener
acceso oportunamente. En particular, los paises que tengan personas juridicas que puedan
emitir acciones al portador o certificados de acciones al portador, o que permitan accionistas
nominales o directores nominales, deben tomar medidas eficaces para asegurar que éstas no
sean utilizadas indebidamente para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. Los
paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacioén sobre el beneficiario
final y el control por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos
plasmados en las Recomendaciones 10y 22.

Transparenciay beneficiario final de otras estructuras juridicas *

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de otras estructuras juridicas
para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. En particular, los paises deben
asegurar que existainformacion adecuada, precisay oportuna sobre los fideicomisos expresos,
incluyendo informaciéon sobre el fideicomitente, fiduciario y los beneficiarios, que las
autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso oportunamente. Los
paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacién sobre el beneficiario
final y el control por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos
establecidos en las Recomendaciones 10y 22.
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FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES
COMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES

REGULACION Y SUPERVISION

26.

27.

28.

Regulacién y supervision de las instituciones financieras *

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras estén sujetas a una regulacién y
supervisién adecuadas y que implementen eficazmente las Recomendaciones del GAFI. Las
autoridades competentes deben tomar las medidas legales o normativas necesarias para
prevenir que los criminales o sus cémplices tengan, o sean el beneficiario final de, o que tengan
una participacioén significativa o mayoritaria en, o que ostenten una funcién administrativa en
una institucion financiera. Los paises no deben aprobar el establecimiento u operacién
continuada de bancos pantalla.

En el caso de las instituciones financieras sujetas a los Principios Centrales, las medidas de
regulacién y supervision que se aplican para propésitos prudenciales y que son relevantes
también para el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, deben aplicarse de una
forma similar para propésitos ALA/CFT. Esto debe incluir la aplicacién de una supervisién de
grupo consolidada para propdsitos ALA/CFT.

Las demas instituciones financieras deben recibir licencia o ser registradas y reguladas
apropiadamente, y estar sujetas a la supervisién o vigilancia para propésitos ALA/CFT,
teniendo en cuenta el riesgo de lavado de activos o de financiamiento del terrorismo en ese
sector. Como minimo, los negocios que presten un servicio de transferencia de dinero o
valores, o de cambio de dinero o moneda, deben recibir licencia o ser registrados, y estar
sujetos a sistemas eficaces de monitoreo y asegurar el cumplimiento con los requisitos
nacionales ALA/CFT.

Facultades de los supervisores

Los supervisores deben contar con facultades adecuadas para supervisar o monitorear las
instituciones financieras y asegurar el cumplimiento por parte de éstas con los requisitos para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, incluyendo autorizacién para
realizar inspecciones. Deben estar autorizados para requerir la presentacion de informacion
por las instituciones financieras que sea relevante para el monitoreo de dicho cumplimiento, e
imponer sanciones, de acuerdo con la Recomendacién 35, por incumplimiento con dichos
requisitos. Los supervisores deben tener la facultad para imponer una gama de sanciones
disciplinarias y financieras, y potestad para retirar, restringir o suspender la licencia de la
institucion financiera, donde corresponda.

Regulacién y supervision de las APNFD *

Las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas deben estar sujetas a medidas de
regulaciéon y supervision de la forma que se define a continuacion:
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(@) Los casinos deben estar sujetos a un amplio régimen de regulacién y supervision que
asegure que éstos hayan implementado con eficacia las medidas ALA/CFT necesarias.
Como minimo:

los casinos deben recibir licencia;

las autoridades competentes deben tomar las medidas legales o normativas
necesarias para prevenir que los criminales o sus cémplices tengan, o sean el
beneficiario final de, o que tengan una participacion significativa o mayoritaria
en, o que ostenten una funciéon administrativa en, o que sean un operador de, un
casino;y

Las autoridades competentes deben asegurar que los casinos estén
supervisados eficazmente en cuanto al cumplimiento con los requisitos
ALA/CFT.

(b) Los paises deben asegurar que las demas categorias de APNFD estén sujetas a sistemas
eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplimiento de los requisitos ALA/CFT. Esto
debe hacerse de acuerdo al riesgo. Ello puede ser ejecutado por a) un supervisor o por
b) un organismo autorregulador (OAR) apropiado, siempre que dicho organismo pueda
asegurar que sus miembros cumplan con sus obligaciones para combatir el lavado de
activosy el financiamiento del terrorismo.

El supervisor o el OAR deben también a) tomar las medidas legales o normativas
necesarias para prevenir que los criminales o sus asociados tengan, o sean el
beneficiario final de, o que tengan una participacién significativa o mayoritariaen, o que
ostenten una funcién administrativa, por ejemplo evaluando alas personas con base en
un examen de capacidad e idoneidad “fit and proper”; y (b) tener sanciones efectivas,
adecuadas vy disuasivas de acuerdo con la Recomendaciéon 35 para contrarrestar el
incumplimiento de los requerimientos de ALA/CFT.

Los paises deben establecer una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) que sirva como un
centro nacional para la recepcion y andlisis de: (a) reportes de transacciones sospechosas; y (b)
otra informacion relevante al lavado de activos, delitos determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo, y para la comunicacién de los resultados de ese andlisis. La UIF
debe ser capaz de obtener informacion adicional de las sujetos obligados, y debe tener acceso
oportuno a la informacion financiera, administrativa y del orden publico que requiera para
desempenar sus funciones apropiadamente.

Los paises deben asegurar que las autoridades del orden publico designadas tengan
responsabilidad para desarrollar las investigaciones sobre lavado de activos y financiamiento
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del terrorismo dentro del marco de las politicas nacionales ALA/CFT. Al menos en todos los
casos relacionados a delitos que produzcan gran volumen de activos, las autoridades del orden
publico designadas deben desarrollar una investigaciéon financiera de manera proactiva en
paralelo a la persecucién del lavado de activos, delitos determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo. Ello debe incluir casos en los que el delito determinante
asociado ocurre fuera de sus jurisdicciones. Los paises deben asegurar que las autoridades
competentes tengan responsabilidad en la rapida identificacién, rastreo e inicio de acciones
para congelar y embargar bienes que estan, o puedan ser o estar, sujetos a decomiso, o que se
sospecha que son producto del crimen. Los paises deben utilizar también, cuando sea
necesario, grupos multidisciplinarios permanentes o temporales especializados en
investigaciones financieras o de activos. Los paises deben asegurar que, cuando sea necesario,
se lleven a cabo investigaciones cooperativas con las autoridades competentes apropiadas en
otros paises.

Al efectuar investigaciones de lavado de activos, delitos determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo, las autoridades competentes deben ser capaces de obtener
acceso a todos los documentos e informacién necesaria para utilizarla en esas investigaciones,
asi como en procesos judiciales y acciones relacionadas. Ello debe incluir la facultad para exigir
la presentacion de los registros en poder de las instituciones financieras, las APNFD vy otras
personas naturales o juridicas, para la busqueda de personas y lugares, para la toma de
declaraciones de testigos, y para el embargo y obtencion de evidencia.

Los paises deben asegurar que las autoridades competentes que realizan investigaciones sean
capacesde utilizar una amplia gama de técnicas investigativas pertinentes paralainvestigacion
de lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Estas
técnicas investigativas incluyen: operaciones encubiertas, intercepcién de comunicaciones,
acceso a sistemas computarizados y envios controlados. Ademas, los paises deben contar con
mecanismos eficaces establecidos para identificar, oportunamente, si las personas naturales o
juridicas tienen cuentas o controlan cuentas. Deben asimismo poseer mecanismos para
asegurar que las autoridades competentes cuenten con un proceso para identificar activos sin
notificacion previa al propietario. Al realizar investigaciones de lavado de activos, delitos
determinantes asociados y financiamiento del terrorismo, las autoridades competentes deben
ser capaces de pedir toda la informacion relevante en poder de la UIF.

Los paises deben contar con medidas establecidas para detectar el transporte fisico
transfronterizo de moneda e instrumentos negociables, incluyendo a través de un sistema de
declaracién y/o revelacion.

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes cuenten con la autoridad legal
para detener o restringir moneda o instrumentos negociables al portador sobre los que se
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sospecha una relacion con el financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos
determinantes, o que son declarados o revelados falsamente.

Los paises deben asegurar que se disponga de sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas
para tratar a las personas que hacen una declaracién(es) o revelacion(es) falsa(s). En los casos
en los que la moneda o los instrumentos negociables al portador estén relacionados al
financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos determinantes, los paises deben
ademas adoptar medidas, incluyendo medidas legislativas, de acuerdo con la Recomendacion
4, que permitan el decomiso de dicha moneda o instrumentos.

Los paises deben mantener amplias estadisticas sobre los asuntos relevantes a la eficacia y
eficiencia de sus sistemas ALA/CFT. Esto debe incluir estadisticas sobre los ROS recibidos y
divulgados; acerca de las investigaciones, procesos y condenas de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; sobre los bienes congelados, incautados y decomisados; y
acerca de la asistencia legal mutua u otras solicitudes internacionales de cooperacion.

Las autoridades competentes, supervisores y los OAR deben establecer directrices y ofrecer
retroalimentacion que ayude a las instituciones financieras y actividades y profesiones no
financieras designadas en la aplicacién de medidas nacionales para combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo, y, en particular, en la deteccién y reporte de
transacciones sospechosas.

Los paises deben asegurar que exista una gama de sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para tratar a las
personas naturales o juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6 y 8 a la 23, que incumplan
con los requisitos ALA/CFT. Las sanciones deben ser aplicables no sélo a las instituciones
financieras y alas APNFD, sino también a sus directores y la alta gerencia.
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Los paises deben tomar medidas inmediatas para ser parte de, e implementar a plenitud, la
Convencién de Viena, 1988; la Convencion de Palermo, 2000; la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, 2003; y el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, 1999. Cuando corresponda, se exhorta también a los paises a
ratificar e implementar otras convenciones internacionales relevantes, como la Convencién
del Consejo de Europa sobre el Crimen Cibernético, 2001; la Convencion Interamericana
contra el Terrorismo, 2002; y el Convenio del Consejo de Europa sobre Blanqueo, Deteccién,
Embargo y Decomiso de los Productos de un Delito y sobre el Financiamiento del Terrorismo,
2005.

Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente, el mayor rango posible de
asistencia legal mutua con relacion a investigaciones, procedimientos judiciales y procesos
relacionados con el lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del
terrorismo. Los paises deben contar con una base juridica adecuada para prestar asistencia y,
cuando corresponda, deben tener establecidos tratados, acuerdos u otros mecanismos para
mejorar la cooperacion. En particular, los paises deben:

(a) No prohibir, o dar lugar a condiciones restrictivas poco razonables o indebidas, en la
prestacion de asistencia legal mutua.

(b)  Asegurar que cuenten con procesos claros y eficaces para la priorizacion y ejecucion
oportuna de solicitudes de asistencia legal mutua. Los paises deben también utilizar
una autoridad central u otro mecanismo oficial establecido, para la transmision y
ejecucion eficaz de las solicitudes. Para monitorear el progreso de las peticiones, debe
mantenerse un sistema de administracién de casos.

(c) Nonegarse aejecutar una solicitud de asistencia legal mutua por el Unico motivo de que
se considera que el delito involucra también asuntos fiscales.

(d) Nonegarseaejecutarunasolicitud de asistencia legal mutua basandose en que las leyes
exigen a las instituciones financieras o a las APNFD que mantengan el secreto o la
confidencialidad (excepto cuando la informacion relevante que se busca se mantenga
en condiciones bajo las cuales el privilegio profesional legal o el secreto profesional
legal sean aplicables).

(e) Mantener la confidencialidad de las solicitudes de asistencia legal mutua que recibeny
la informacién en ellas contenida, sujeto a los principios fundamentales de derecho
interno, con el objeto de proteger la integridad de la investigacion o la investigacién
preliminar. Si el pais que recibe la peticion no puede cumplir con el requisito de
confidencialidad, debe informarlo con prontitud al pais que emite la solicitud.
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Los paises deben prestar asistencia legal mutua, pese a la ausencia de la doble incriminacion, si
la asistencia no involucra acciones coercitivas. Los paises deben considerar la adopcién de las
medidas que sean necesarias para poder prestar un amplio nivel de asistencia en ausencia de
la doble incriminacién.

Cuando se requierade ladoble incriminacion para la asistencia legal mutua, debe considerarse
como cumplido ese requisito independientemente de si ambos paises colocan el delito dentro
de lamisma categoria de delito o denominan el delito utilizando la misma terminologia, siempre
gue ambos paises tipifiquen la conducta que subyace en el delito.

Los paises deben asegurar que, de las facultades y técnicas investigativas que se requieren
dentro de la Recomendacién 31, y cualquier otra potestad y técnica investigativa al alcance de
sus autoridades competentes:

(a) todas las que estén relacionadas a la presentacidon, blusqueda e incautaciéon de
informacion, documentos o evidencia (incluyendo registros financieros) de las
instituciones financieras u otras personas, y la toma de declaraciones de testigos; y

(b) unaamplia gama de otras facultades y técnicas investigativas;

estén también disponibles para ser usadas en respuesta a peticiones de asistencia legal mutua,
Y, si son compatibles con sus respectivos marcos, para responder a solicitudes directas
emanadas de autoridades judiciales o del orden publico extranjeras dirigidas a contrapartes
nacionales.

Para evitar conflictos de jurisdiccion, debe considerarse el disefio y aplicacién de mecanismos
para determinar el mejor lugar para el enjuiciamiento de los imputados en interés de la justicia
en casos que estén sujetos a proceso en mas de un pais.

Al emitir solicitudes de asistencia legal mutua, los paises deben hacer los mayores esfuerzos
para ofrecer informacion completa de los hechos y legal que permita la ejecucion oportuna 'y
eficiente de las peticiones, incluyendo alguna necesidad de urgencia, y deben enviar las
solicitudes utilizando medios expeditos. Los paises deben, antes de enviar las peticiones, hacer
sus mejores esfuerzos para precisar los requisitos y las formalidades legales a fin de obtener la
asistencia.

Las autoridades responsables de la asistencia legal mutua (ej.: una Autoridad Central) deben
recibir los adecuados recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben tener
establecidos procesos para asegurar que el personal de dichas autoridades mantenga elevados
estandares profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y que tengan una
elevadaintegridad y cuenten con las habilidades apropiadas.

Los paises deben asegurar que cuenten con la autoridad para tomar una accién rapida en
respuesta a solicitudes extranjeras para identificar, congelar, embargar y decomisar bienes
lavados; productos del lavado de activos, de los delitos determinantes y del financiamiento del
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terrorismo; instrumentos utilizados en, o destinados para ser usados en, la comisién de estos
delitos; o bienes de valor equivalente.

Esta autoridad debe ser capaz de responder a solicitudes emitidas partiendo de procesos de
decomiso sin la base de una condena y medidas provisionales relacionadas, a menos que ello
no se corresponda con los principios fundamentales de sus leyes internas. Los paises deben
contar también con mecanismos eficaces para administrar dichos bienes, instrumentos o
bienes de valor equivalente, asi como acuerdos para coordinar procesos de embargo y
decomiso, lo cual debe incluir la reparticién de activos decomisados.

Los paises deben ejecutar constructiva y eficazmente, las solicitudes de extradicién con
relacién al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, sin una demora indebida. Los
paises deben también tomar todas las medidas posibles para asegurar que no ofrezcan refugio
seguro a individuos acusados de financiamiento del terrorismo, actos terroristas o a
organizaciones terroristas. En particular, los paises deben:

(a) asegurar que el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean delitos
extraditables;

(b) asegurar que cuenten con procesos claros y eficientes para la ejecucion oportuna de
peticiones de extradicion, incluyendo la priorizacion, cuando corresponda. Para
monitorear el progreso de las peticiones, debe mantenerse un sistema de
administracién de casos;

(c) nodarlugar a condiciones restrictivas poco razonables o indebidas, en la ejecucion de
solicitudes; y

(d) asegurar que cuenten con un marco juridico adecuado para la extradicion.

Cada pais debe extraditar a sus propios nacionales o, cuando un pais no lo haga solamente por
el motivo de la nacionalidad, ese pais debe, a peticién del pais que persigue la extradicién,
presentar el caso, sin una demora indebida, a sus autoridades competentes con el propdsito de
procesar los delitos plasmados en la peticion. Esas autoridades deben tomar su decision y llevar
a cabo sus procesos de la misma forma en que procede para cualquier otro delito de caracter
grave dentro de la ley interna de ese pais. Los paises involucrados deben cooperar entre si, en
particular en los aspectos de procedimiento y de las pruebas, para asegurar la eficiencia de
tales procesos judiciales.

Cuando se requiera la doble incriminacion para la extradicion, debe considerarse como
cumplido ese requisito independientemente de si ambos paises colocan el delito dentro de la
misma categoria de delito o denominan el delito utilizando la misma terminologia, siempre que
ambos paises tipifiquen la conducta que subyace en el delito.

De acuerdo con los principios fundamentales de derecho interno, los paises deben poseer
mecanismos simplificados de extradicion, como el permitir latransmision directa de solicitudes

© 2018 OCDE/GAFI 29



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA
PROLIFERACION

30

paralarealizacién de detencién provisionales entre las autoridades apropiadas, extradicién de
personas sobre la base sélo de 6rdenes de detencién o juicios, o introduccién de una
extradicién simplificada de personas que lo consienten y que renuncian a los procesos formales
de extradicion. Las autoridades responsables de |la extradiciéon deben contar con los adecuados
recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben tener establecidos procesos para
asegurar que el personal de dichas autoridades mantenga elevados estandares profesionales,
incluyendo estdndares sobre la confidencialidad, y que tengan una elevada integridad y
cuenten con las habilidades apropiadas.

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes puedan, rapida, constructiva y
eficazmente, prestar el mayor rango de cooperacion internacional con relacién al lavado de
activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Los paises deben
hacerlo espontaneamente y siguiendo una solicitud, y debe existir una base legal para prestar
la cooperacion. Los paises deben autorizar a sus autoridades competentes a utilizar los medios
mas eficientes para cooperar. Si una autoridad competente necesita acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales, como un Memorando de Entendimiento (MOU), éstos deben
negociarse y firmarse a tiempo, con una amplia gama de contrapartes extranjeras.

Las autoridades competentes deben utilizar canales o mecanismos claros para la transmisiony
ejecucion eficaz de solicitudes de informacién u otros tipos de asistencia. Las autoridades
competentes deben contar con procesos claros y eficientes para la priorizacién y ejecucion
oportuna de solicitudes, y para la salvaguarda de la informacién recibida.
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NOTAS INTERPRETATIVAS DE LAS RECOMENDACIONES DEL
GAFI

NOTA INTERPRETATIVA DE LARECOMENDACION 1
(EVALUACION DE RIESGOS Y APLICACION DE UN ENFOQUE BASADO EN
RIESGO)

1. El enfoque basado en riesgo (EBR) es una forma eficaz de combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Al determinar cémo se debe implementar el EBR en un sector,
los paises deben considerar la capacidad y la experiencia en materia antilavado de
activos/contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) del sector dado. Los paises deben
entender que la facultad de decidir a criterio o discrecién que concede a las instituciones
financieras y actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) el EBR, asi como la
responsabilidad impuesta a las mismas por dicho enfoque, es mas apropiado en sectores con
mayor capacidad y experiencia ALA/CFT. Esto no debe eximir a las instituciones financieras y
alas APNFD del requisito de aplicar medidas intensificadas cuando identifiquen escenarios de
mayor riesgo. Mediante la adopciéon de un enfoque basado en riesgo, las autoridades
competentes, instituciones financieras y APNFD deben ser capaces de asegurar que las
medidas dirigidas a prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
correspondan con los riesgos identificados, y que les permita tomar decisiones sobre cémo
asignar sus propios recursos del modo mas eficaz.

2. Al implementar un EBR, las instituciones financieras y las APNFD deben tener establecidos
procesos para identificar, evaluar, monitorear, administrar y mitigar los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. El principio general de un EBR es que, cuando existan
riesgos mayores, los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD que
ejecuten medidas intensificadas para administrar y mitigar esos riesgos; y que, por su parte,
cuando los riesgos sean menores, puede permitirse la aplicaciéon de medidas simplificadas. No
debe permitirse medidas simplificadas siempre que exista una sospecha de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo. Hay Recomendaciones especificas que establecen con mayor
precision como se aplica este principio general a determinados requisitos. Los paises pueden
también, en circunstancias estrictamente limitadas y cuando exista un riesgo bajo probado de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, tomar la decision de no aplicar ciertas
Recomendaciones a un tipo particular de institucion o actividad financiera o APNFD (véase
mas abajo). Del mismo modo, si los paises determinan mediante sus evaluaciones del riesgo que
existen tipos de instituciones, actividades, negocios o profesiones que corren el riesgo de ser
utilizadas indebidamente para el lavado de activosy el financiamiento del terrorismo, y que no
caen dentro de la definicion de institucidon financiera o APNFD, éstos deben considerar la
aplicacion de requisitos ALA/CFT a dichos sectores.
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- Los paises! deben dar pasos apropiados para identificar y evaluar los
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo para la nacién, de manera
continua y con la finalidad de: (i) informar posibles cambios al régimen ALA/CFT del pais,
incluyendo cambios a las leyes, regulaciones y otras medidas; (ii) ayudar en la asignacion y
priorizacién de recursos ALA/CFT por las autoridades competentes; y (iii) ofrecer la
informacion para las evaluaciones del riesgo ALA/CFT llevadas a cabo por las instituciones
financieras y las APNFD. Los paises deben mantener actualizadas las evaluaciones y deben
contar con mecanismos para suministrar lainformacién apropiada sobre los resultados a todas
las autoridades competentes relevantes y organismos autorreguladores (OAR), instituciones
financieras y APNFD.

- Cuando los paises identifiquen riesgos mayores, éstos deben asegurar que su
régimen ALA/CFT aborde estos riesgos mayores, y, sin perjuicio de alguna otra medida tomada
por los paises para mitigar estos riesgos mayores, prescribir que las instituciones financieras y
APNFD tomen medidas intensificadas para manejar y mitigar los riesgos, o asegurar que esta
informacion sea incorporada en las evaluaciones sobre el riesgo llevadas a cabo por las
instituciones financieras y las APNFD, a fin de manejar y mitigar los riesgos apropiadamente.
Cuando las Recomendaciones del GAFI identifiquen actividades de mayor riesgo para las
cuales se requieren medidas intensificadas o especificas, hay que aplicar todas estas medidas,
si bien el alcance de las mismas puede variar segun el nivel de riesgo especifico.

- Los paises pueden tomar la decisién de permitir medidas simplificadas para
algunas Recomendaciones del GAFI exigiendo a las instituciones financieras o alas APNFD que
tomen ciertas acciones, siempre que se haya identificado un riesgo menor, y éste concuerde
con la evaluacién nacional de sus riesgos de lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, como se hace referencia en el parrafo 3.

Independientemente de alguna decisién para especificar ciertas categorias de menor riesgo de
acuerdo con el parrafo anterior, los paises pueden también permitir a las instituciones
financieras y a las APNFD la aplicacion de medidas de debida diligencia del cliente (DDC)
simplificadas, siempre que se cumplan los requisitos plasmados en la seccién B mas abajo
(“Obligaciones y decisiones para las instituciones financieras y las APNFD”), y los establecidos
en el parrafo 7 abajo descritos.

- Los paises pueden tomar la decision de no aplicar algunas de las
Recomendaciones del GAFI que exigen a las instituciones financieras o a las APNFD tomar
ciertas acciones, siempre que:

(a) exista un bajo riesgo probado de lavado de activos y financiamiento del terrorismo; esto
ocurre en circunstancias estrictamente limitadas y justificadas; y tiene que ver con un
tipo particular de instituciéon o actividad financiera o APNFD; o

1
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Cuando corresponda, deben ser tomadas en cuenta las evaluaciones del riesgo ALD/CFT a nivel supra-
nacional al considerar si se cumple o no con esta obligacién.

© 2018 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

(b) una persona natural o juridica lleva a cabo una actividad financiera (que no sea la
transferencia de dinero o valores) de manera ocasional o muy limitada (teniendo en
cuenta criterios cuantitativos y absolutos), de manera tal que existe un bajo riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Aunque la informacién recopilada puede variar segin el nivel de riesgo, los requisitos de la
Recomendacién 11 de retener informacion deben aplicarse a cualquiera que sea lainformacién
que sea recopilada.

7. - Los supervisores (o los OAR relevantes para las
APNFD) deben asegurar que las instituciones financieras y APNFD implementen con eficacia
las obligaciones plasmadas mas abajo. Al desempeiar esta funcion, los supervisores y los OAR
deben, de la forma y manera que se requiere de conformidad con las Notas Interpretativas de
las Recomendaciones 26 a la 28, revisar los perfiles de riesgo sobre el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, asi como las evaluaciones del riesgo preparadas por las
instituciones financieras y las APNFD, y tomar en cuenta el resultado de esta revision.

8. - Debe exigirse a las instituciones financieras y las APNFD que tomen
medidas apropiadas paraidentificary evaluar sus riesgos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo (para los clientes, paises o areas geograficas; y productos, servicios,
transacciones o canales de envio). Estas deben documentar esas evaluaciones para poder
demostrar sus bases, mantener estas evaluaciones actualizadas, y contar con los mecanismos
apropiados para suministrar informacién acerca de la evaluaciéon del riesgo a las autoridades
competentes y los OAR. La naturaleza y el alcance de estas evaluaciones de los riesgos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo deben corresponderse con la naturalezay la
dimensioén de la actividad comercial. Las instituciones financieras y las APNFD deben siempre
entender sus riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, pero las autoridades
competentes o los OAR pueden determinar que no se requiere de evaluaciones individuales
del riesgo documentadas, si los riesgos especificos inherentes al sector han sido identificados
y se entienden con claridad.

9. - Debe exigirse alasinstituciones financierasy a las
APNFD que cuenten con politicas, controles y procedimientos que les permitan administrar y
mitigar con eficacia los riesgos que se hayan identificado (ya sea por el pais o por la instituciéon
financiera o la APNFD). A éstas se les debe exigir que monitoreen la implementacion de esos
controles y que los intensifiquen, de ser necesario. Las politicas, controles y procedimientos
deben ser aprobados por la alta gerencia, y las medidas tomadas para administrar y mitigar los
riesgos (sean mayores o menores) deben corresponderse con los requisitos nacionales y con la
guia ofrecida por las autoridades competentes y los OAR.

10. - Cuando se identifiquen riesgos mayores, debe exigirse a las instituciones
financieras y a las APNFD que tomen medidas intensificadas para administrar y mitigar los
riesgos.
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11. - Cuando se identifiquen riesgos menores, los paises pueden permitir a las
instituciones financieras y a las APNFD que tomen medidas simplificadas para administrar y
mitigar esos riesgos.

12. Al evaluar el riesgo, las instituciones financieras y las APNFD deben considerar todos los
factores relevantes al riesgo antes de determinar cual es el nivel de riesgo general y el nivel
apropiado de mitigacion a aplicar. Las instituciones financieras y las APNFD pueden
diferenciar el alcance de las medidas, dependiendo del tipo y nivel del riesgo para los distintos
factores de riesgo (ej.: en una situacién en particular, pueden aplicar una DDC normal en
cuanto a medidas de aceptacién del cliente, pero una DDC intensificada para un monitoreo
continuo o viceversa).

34 © 2018 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

1. Los paises deben tipificar el lavado de activos con base en la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, 1988 (la
Convencién de Viena) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, 2000 (la Convencién de Palermo).

2. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos graves, con la finalidad
de incluir la gama mas amplia de delitos determinantes. Los delitos determinantes se pueden
describir mediante referencia a todos los delitos o a un umbral ligado ya sea a una categoria de
delitos graves o a la sancion de privacion de libertad aplicable al delito determinante (enfoque
de umbral) o a una lista de delitos determinantes o a una combinacién de estos enfoques.

3. Cuando los paises apliquen un enfoque de umbral, los delitos determinantes deben, como
minimo, comprender todos los delitos que estan dentro de la categoria de delitos graves bajo
sus leyes nacionales, o deben incluir delitos que son sancionables con una pena maxima de mas
de un ano de privacién de libertad, o, para los paises que tienen un umbral minimo para los
delitos en sus respectivos sistemas juridicos, los delitos determinantes deben comprender
todos los delitos que son sancionables con una pena minima de mas de seis meses de privacién
de libertad.

4, Cualquiera que sea el enfoque que se adopte, cada pais debe, como minimo, incluir una gama
de delitos dentro de cada una de las categorias establecidas de delitos. El delito de lavado de
activos debe extenderse a todo tipo de propiedad, independientemente de su valor, que
represente, directa o indirectamente, los activos del crimen. Al probar que esos bienes son
activos del crimen, no debe ser necesario que una persona sea condenada por un delito
determinante.

5. Los delitos predicados para el lavado de activos deben extenderse ala conducta que ocurrié en
otro pais, que constituye un delito en ese pais y que hubiera constituido un delito determinante
de haber tenido lugar internamente. Los paises pueden disponer que el Ginico prerrequisito sea
que la conducta hubiera constituido un delito determinante, de haber tenido lugar
internamente.

6. Los paises pueden disponer que el delito de lavado de activos no se aplica a las personas que
cometieron el delito determinante, cuando asilo requieran los principios fundamentales de sus
leyes internas.

7. Los paises deben asegurar que:

(a) La intencién y el conocimiento requerido para probar el delito de lavado de activos se
puedan inferir a partir de circunstancias objetivas de hecho.

(b) Debe aplicarse a las personas naturales condenadas por lavado de activos sanciones
penales eficaces, proporcionales y disuasivas.

(c) Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad penal y sanciones penales, v,
cuando ello no sea posible (debido a los principios fundamentales de derecho interno),
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debe aplicarse la responsabilidad y sanciones civiles o administrativas. Esto no debe
impedir procesos paralelos penales, civiles o administrativos con respecto a las
personas juridicas en paises en los que se dispone de mas de una forma de
responsabilidad. Estas medidas no deben ir en perjuicio de la responsabilidad penal de
las personas naturales. Todas las sanciones deben ser eficaces, proporcionales y
disuasivas.

Deben existir delitos auxiliares para el delito de lavado de activos, incluyendo la
participacién en, asociacion con o conspiracién para cometer, intentar, ayudar y
cooperar, facilitar y asesorar la comisién del delito, a menos que esto no esté permitido
por los principios fundamentales de derecho interno.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LAS RECOMENDACIONES4Y 38
(DECOMISO Y MEDIDAS PROVISIONALES)

Los paises deben establecer mecanismos que permitan a sus autoridades competentes manejar con
eficacia y, cuando sea necesario, disponer de, los bienes que se hayan congelado o embargado, o que
hayan sido decomisados. Estos mecanismos deben ser aplicables tanto en el contexto de procesos
internos, como siguiendo peticiones emanadas de otros paises.
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10.

38

La Recomendacién 5 fue desarrollada con el objetivo de asegurar que los paises contaran con
la capacidad legal para procesar y aplicar sanciones penales a las personas que financien el
terrorismo. Dada la estrecha conexiéon entre el terrorismo internacional y, entre otros, el
lavado de activos, otro objetivo de la Recomendacién 5 es hacer énfasis en este vinculo al
obligar a los paises a incluir los delitos de financiamiento del terrorismo como delitos
determinantes para el lavado de activos.

Los delitos de financiamiento del terrorismo deben extenderse a toda persona que,
deliberadamente, suministra o recolecta fondos u otros activos por cualquier medio, directa o
indirectamente, con la intencidéniilicita de que éstos sean utilizados, o sabiendo que éstos van a
ser utilizados, en su totalidad o en parte: (a) para realizar un acto(s) terrorista(s); (b) por una
organizacion terrorista; o (c) por un terrorista individual.

El financiamiento al terrorismo incluye la financiacién del viaje que hacen individuos a un
Estado distinto de sus Estados de residencia o nacionalidad con el objetivo de perpetrar,
planear, preparar o participar en actos terroristas o proveer o recibir entrenamiento terrorista.

La tipificacién del financiamiento del terrorismo Unicamente sobre la base de la instigacién, el
intento o la conspiracion, no es suficiente para cumplir con esta Recomendacion.

Los delitos de financiamiento del terrorismo deben extenderse a cualquier fondo u otros
activos, procedan de una fuente legitima o ilegitima.

Los delitos de financiamiento del terrorismo no deben exigir que los fondos u otros activos: (a)
hayan sido realmente utilizados para realizar un acto(s) terrorista(s) o intentar un acto(s)
terrorista(s); o (b) que estén ligados a un acto(s) terrorista(s) especifico(s).

Los paises deben asegurar que la intencién y el conocimiento requeridos para probar el delito
de financiamiento del terrorismo se puedan inferir a partir de circunstancias facticas objetivas.

Sanciones penales eficaces, proporcionales y disuasivas deberan ser aplicadas a personas
naturales condenadas por financiamiento del terrorismo.

Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad y sanciones penales, y, cuando ello no
sea posible (debido a los principios fundamentales de derecho interno), debe aplicarse la
responsabilidad y sanciones civiles o administrativas. Esto no debe impedir procesos paralelos
penales, civiles o administrativos con respecto a las personas juridicas en paises en los que se
dispone de mas de una forma de responsabilidad. Estas medidas no deben ir en perjuicio de |a
responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones deben ser eficaces,
proporcionales y disuasivas.

Debe de constituir un delito el intento de cometer el delito de financiamiento del terrorismo.
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11. Debe constituirse un delito el estar involucrado en cualquiera de los siguientes tipos de
conducta:

(a) Participar como cémplice en un delito, como lo establecen los parrafos 2 6 9 de esta
Nota Interpretativa;

(b) Organizar o dirigir a otros para cometer un delito, como lo establecido en los parrafos
2 6 9 de esta Nota Interpretativa;

(c) Contribuir en la comisién de uno o mas delito(s), segliin lo estd establecido en los
parrafos 2 6 9 de esta Nota Interpretativa, por un grupo de personas actuando con un
propdsito comun. Dicha contribucion debera ser intencional y también debera: (i) ser
efectuada con el objetivo de extender la actividad criminal o el propésito criminal del
grupo, donde dicha actividad o propésito involucre la comisiéon del delito de
financiamiento del terrorismo; o (ii) ser efectuado con el conocimiento de la intencion
del grupo de cometer el delito de financiamiento del terrorismo.

12. Los delitos de financiamiento del terrorismo deben aplicarse, independientemente de si la
persona que se alega que ha cometido el(los) delito(s) esta en el mismo pais o en un pais
diferente a aquél en el que esta(n) ubicado(s) el(los) terrorista(s)/la organizacion terrorista(s) o
donde ocurrié/ocurrira el(los) acto(s) terrorista(s).
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La Recomendacién 6 exige a los paises que implementen sanciones financieras dirigidas para
cumplir con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que demandan
a los paises que congelen, sin demora, los fondos u otros activos, y que aseguren que ningln
fondo u otro activo se ponga a disposicion de o sea para el beneficio de: (i) alguna persona? o
entidad designada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (el Consejo de
Seguridad) dentro del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, como exige la Resolucion
1267 del Consejo de Seguridad (1999) y sus resoluciones sucesoras®; o (ii) alguna persona o
entidad designada por ese pais en virtud de la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad
(2001).

Debe ser enfatizado que ninguna de las obligaciones dentro de la Recomendacién 6 persigue
sustituir otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya establecidas para manejar fondos
u otros activos en el contexto de una investigacién o proceso penal, civil o administrativo, como
lo requiere la Recomendacion 4 (decomiso y medidas provisionales)*. Las medidas dentrode la
Recomendaciéon 6 pueden complementar procesos penales contra una persona o entidad
designada, y pueden ser adoptadas por una autoridad competente o un tribunal, pero no
dependen de la existencia de dichos procesos. En su lugar, el énfasis de la Recomendacion 6
esta en las medidas preventivas que son necesarias y Unicas en el contexto de detener el flujo
de fondos u otros activos hacia grupos terroristas; y el uso de fondos u otros activos por grupos
terroristas. Al determinar los limites de un régimen eficaz contra el financiamiento del
terrorismo, o fomentar un amplio apoyo al mismo, los paises tienen también que respetar los

40

Persona natural o juridica.

La Recomendacidn 6 es aplicable a todas las resoluciones actuales y sucesoras futuras de la Resolucién
1267(1999) y toda otra resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU futura que imponga sanciones
financieras dirigidas en el contexto del financiamiento del terrorismo. En el momento de la emision de esta
Nota Interpretativa, (febrero 2012), las resoluciones sucesoras de la Resolucion 1267 (1999) eran las
resoluciones: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617
(2005), 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) y 1989 (2011).

Sobre la base de los requisitos definidos, por ejemplo, en la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, 1988 (la Convencion de Viena) y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada, 2000 (la Convencién de Palermo), las
cuales contienen obligaciones sobre el congelamiento, incautacién y decomiso en el contexto de la lucha
contra la delincuencia transnacional. Ademas, el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo 1999 (el Convenio de la Financiacion del Terrorismo) contiene obligaciones sobre el
congelamiento, incautacion y decomiso y en el contexto del enfrentamiento al financiamiento del
terrorismo. Esas obligaciones existen por separado y aparte de las obligaciones plasmadas en la
Recomendacion 6 y las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas al
financiamiento del terrorismo.

© 2018 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

derechos humanos, respetar los principios de derecho y reconocer los derechos de terceros
inocentes.

3. Para la Resolucién 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, las designaciones relativas a Al-
Qaidalas hace el Comité 1267,y las designaciones sobre el Talibdn y amenazas relacionadas a
Afganistan las hace el Comité 1988, actuando ambos Comités bajo la autoridad del
CapituloVIl de la Carta de las Naciones Unidas. Para la Resolucién 1373 (2001), las
designaciones las hace, a nivel nacional o supranacional, un pais o paises que acttan por
iniciativa propia o a peticién de otro pais, si el pais que recibe la solicitud estd convencido,
segun los principios legales aplicables, de que una designacién solicitada estd fundamentada
por motivos razonables o sobre una base razonable para sospechar o creer que el designado
propuesto satisface los criterios para la designacién en la Resolucion 1373 (2001), como se
plasma en la Secciéon E.

4, Los paises deben contar con la autoridad, asi como con procedimientos o mecanismos eficaces,
para identificar e iniciar propuestas de designaciones de personas y entidades a las que se
dirigen la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, de acuerdo con las
obligaciones plasmadas en esas resoluciones del Consejo de Seguridad®. Esta autoridad y
procedimientos o mecanismos son esenciales para proponer personas y entidades al Consejo
de Seguridad en cuanto a la designaciéon de conformidad con los programas de la lista del
Consejo de Seguridad, en virtud de esas resoluciones del Consejo de Seguridad. Los paises
deben también contar con autoridad y procedimientos o mecanismos eficaces para identificar
e iniciar designaciones de personas y entidades en virtud de la S/RES/1373 (2001), de
conformidad con las obligaciones plasmadas en esa resolucién del Consejo de Seguridad. Esta
autoridad y procedimientos o mecanismos son esenciales para identificar a personas y
entidades que satisfacen los criterios identificados en la Resoluciéon 1373 (2001), descrito en
la Seccién E. El régimen de un pais para implementar la Resoluciéon 1267 (1999) y sus
resoluciones sucesoras, y la Resolucion 1373 (2001), debe incluir los siguientes elementos
necesarios:

(a) Los paises deben identificar a una autoridad competente o a un tribunal como
responsable de:

(i) proponer al Comité 1267, la designacion, como corresponda, de personas o
entidades que satisfagan los criterios especificos para la designacion, como se
plasman enla Resolucion 1989 (2011) del Consejo de Seguridad (sobre Al-Qaida)
y resoluciones relacionadas, si esa autoridad decide hacerlo y cree que posee
suficiente evidencia para apoyar los criterios de designacion;

5 Las resoluciones acordes del Consejo de Seguridad no exigen a los paises que identifiquen personas o
entidades y que las presenten a los Comités correspondientes de las Naciones Unidas, sino que cuenten
con la autoridad y los procedimientos y mecanismos eficaces establecidos para poder hacerlo.
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(i) proponer al Comité 1988, la designacidn, como corresponda, de personas o
entidades que satisfagan los criterios especificos para la designacién, como se
plasman en la Resolucién 1988 (2011) (sobre el Taliban y los asociados al Taliban
en la constitucion de una amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de
Afganistan) y resoluciones relacionadas, si esa autoridad decide hacerlo y cree
gue posee suficiente evidencia para apoyar los criterios de designacién; y

(iii) designar personas o entidades que satisfacen los criterios especificos para la
designacion, como se plasma en la Resolucién 1373 (2001), tal y como se plantee
por iniciativa propia del pais o luego de examinar y poner en vigor, si corresponde,
la solicitud de otro pais, si el pais que recibe la peticion esta convencido, seguiin los
principios legales aplicables, de que una designaciéon solicitada estd
fundamentada por motivos razonables o una base razonable para sospechar o
creer que el designado que se propone satisface los criterios para la designacién
en la Resolucion 1373 (2001), como se plasma en la Seccion E.

Los paises deben contar con un mecanismo(s) para identificar los objetivos de la
designacion, basado en los criterios de designacién plasmados en la Resolucion 1988
(2011) y la Resolucion 1989 (2011) y resoluciones relacionadas, y la Resolucion 1373
(2001) (véase Seccidon E sobre los criterios especificos de designaciéon de las
resoluciones correspondientes del Consejo de Seguridad). Ello incluye contar con
autoridad y procedimientos o mecanismos eficaces para examinar y poner en vigor, si
corresponde, las acciones iniciadas dentro de los mecanismos de congelamiento de
otros paises en virtud de la Resolucion 1373 (2001). Para asegurar el desarrollo de una
cooperacion eficaz entre los paises, éstos deben garantizar que, al recibir una solicitud,
determinen con prontitud si estan convencidos o no, seguin los principios aplicables
nacionales (supra-), de que la peticion esta fundamentada por motivos razonables o
sobre una base razonable para sospechar o creer que el designado propuesto satisface
los criterios para la designacion de la Resolucion 1373 (2011), como se plasma en la
SeccionE.

La(s) autoridad(es) competente(s) debe(n) contar con autorizaciones legales
apropiadas, asi como con procedimientos o mecanismos, para recopilar o solicitar la
mayor cantidad de informacion posible de todas las fuentes pertinentes paraidentificar
a personas y entidades que, sobre la base de motivos razonables o una base razonable
para sospechar o creer, satisfacen los criterios para la designacion en las resoluciones
relevantes del Consejo de Seguridad.

Al decidir si hacer o no una designacion (propuesta de designacion), los paises deben
aplicar una norma probatoria de “motivos razonables” o “base razonable”. Para las
designaciones dentro de la Resolucion 1373 (2001), la autoridad competente de cada
pais aplicara la norma legal de su propio sistema juridico sobre el tipo y cantidad de
evidencia para determinar que existen “motivos razonables” o una “base razonable”
para decidir la designacién de una persona o entidad, e iniciar entonces una accién
dentro del mecanismo de congelamiento. Ello es asi independientemente de si la
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designacién propuesta se presenta por iniciativa propia del pais dado o a peticién de
otro pais. Estas designaciones (propuestas de designaciones) no deben depender de la
existencia de un proceso penal.

(e) Al proponer nombres al Comité 1267 para que sean incluidos en la Lista de Sanciones a
Al-Qaida, en virtud de la Resolucién 1267 (1999) y sus resoluciones sucesivas, los
paises deben:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

seguir los procedimientos y formularios estandar para listar, aprobados por el
Comité 1267;

suministrar la mayor cantidad de informacién relevante que sea posible sobre el
nombre propuesto, en particular, suficiente informacién de identificacion para
posibilitar la identificacion precisa y positiva de individuos, grupos, empresas y
entidades, y en la medida en que sea posible, lainformacion que requiere Interpol
para emitir una Noticia Especial;

hacer una declaracion del caso que contenga tantos detalles como sea posible
paralalistaincluyendo: informacién especifica que fundamente la determinacion
de que una persona o entidad satisface los criterios relevantes para la
designacion (véase Seccion E sobre los criterios especificos de designacion de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad pertinentes); la naturaleza de la
informacion; informacion o documentos de fundamentaciéon que se puedan
suministrar; y detalles de alguna conexion entre el designado propuesto y alguna
persona o entidad designada actualmente. Esta declaracién del caso debe
publicarse cuando se solicite, excepto las partes que un Estado Miembro
identifique como confidenciales al Comité 1267;y

especificar si su estatus como Estado que hace la designacién se puede dar a
conocer o no.

(f) Al proponer nombres al Comité 1988 para su inclusién en la Lista de Sanciones del
Taliban, en virtud de la Resolucion 1988 (2011) y sus resoluciones sucesoras, los paises
deben:

(ii)

(iii)
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seguir los procedimientos para listar, aprobados por el Comité 1988;

suministrar la mayor cantidad de informacion relevante que sea posible sobre el
nombre propuesto, en particular, suficiente informacién de identificacion para
posibilitar la identificacion precisa y positiva de individuos, grupos, empresas y
entidades, y en lamedida en que sea posible, lainformacion que requiere Interpol
para emitir una Noticia Especial; y

hacer una declaracion del caso que contenga tantos detalles como sea posible
para listar, incluyendo: informacion especifica que fundamente la determinacion
de que una persona o entidad satisface los criterios relevantes para la
designacion (véase Seccion E sobre los criterios especificos de designacion de las
Resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad); la naturaleza de la
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informacion; informacién o documentos de soporte que se pueden suministrar;y
detalles de alguna conexién entre el designado propuesto y alguna persona o
entidad designada actualmente. Esta declaracién del caso debe publicarse
cuando se solicite, excepto las partes que un Estado Miembro identifique como
confidenciales al Comité 1988.

(g) Cuando se solicita a otro pais que ejecute las acciones iniciadas dentro de los
mecanismos de congelamiento implementados en virtud de la Resolucién 1373 (2001),
el pais solicitante debe suministrar la mayor cantidad de detalles que sea posible sobre:
el nombre propuesto, en particular, suficiente informacién de identificacién para
posibilitar la identificacion precisa y positiva de personas y entidades, e informacion
especifica que fundamente la determinacion de que la persona o entidad satisface los
criterios relevantes para la designacion (véase Seccion E sobre los criterios especificos
de designacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad pertinentes).

(h) Los paises deben contar con procedimientos para poder operar ex parte contra una
persona o entidad que ha sido identificada y cuya designacidén (propuesta de
designacion) se esta considerando.

Los paises tienen la obligacion de implementar sanciones financieras dirigidas, sin demora,
contra personas y entidades designadas por el Comité 1267 y el Comité 1988 (en el caso de la
Resolucién 1267 (1999) v sus resoluciones sucesoras), cuando estos Comités estan actuando
bajo laautoridad del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas. En el caso de la Resolucién
1373 (2001), la obligacién de los paises de tomar una accion de congelamiento y prohibir el
manejo de fondos u otros activos de personas y entidades designadas, sin demora, se activa por
una designacién a nivel nacional (supra-), planteada ya sea por iniciativa propia del pais o por
peticion de otro pais, si el pais que recibe la solicitud estd convencido, segln los principios
legales aplicables, de que la designacion solicitada esta fundamentada por motivos razonables
0 una base razonable para sospechar o creer que el designado propuesto satisface los criterios
para la designacion contenidos en la Resolucién 1373 (2001), como aparece en la Seccion E.

Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar autoridades competentes
internas responsables de laimplementaciény cumplimiento de sanciones financieras dirigidas,
de conformidad con los siguientes estandares y procedimientos:

(a) Los paises® deben exigir a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais, que
congelen, sin demoray sin previa notificacion, los fondos u otros activos de personas y

44

En el caso de la Union Europea (UE), que es una jurisdiccion supranacional, dentro de la Recomendacién
6, la ley de la UE se aplica de la siguiente forma. Los activos de personas y entidades designadas son
congelados por las regulaciones de la UE y sus enmiendas. Los Estados Miembros de la UE pueden haber
tomado medidas adicionales para implementar el congelamiento, y todas las personas naturales y
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entidades designadas. Esta obligacidon debe extenderse a: todos los fondos u otros
activos que son propiedad o estan controlados por la persona o entidad designada, y no
sélo aquellos que se pueden enlazar a un acto terrorista particular, complot o amenaza;
los fondos u otros activos que son propiedad o estan controlados, en su totalidad o
conjuntamente, directa o indirectamente, por personas o entidades designadas; y los
fondos u otros activos derivados o generados a partir de fondos u otros activos que
pertenecen o estan controlados, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas, asi como los fondos u otros activos de personas y entidades que acttdian en
nombre de, o bajo la direccidn de, personas o entidades designadas.

(b) Los paises deben prohibir a sus nacionales o personas y entidades dentro de sus
respectivas jurisdicciones, el suministro de fondos u otros activos, recursos
econdmicos o servicios financieros u otros servicios relacionados, directa o
indirectamente, en su totalidad o conjuntamente, para beneficio de personas y
entidades designadas; entidades que pertenezcan o estén controladas, directa o
indirectamente, por personas o entidades designadas; y personas y entidades que
acttian en nombre de, o bajo la direccidn de, personas o entidades designadas, a menos
gue se tenga licencia, esté autorizado o de algin otro modo esté notificado de
conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad (véase
Seccion E mas abajo).

(c) Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones al sector
financiero y a las APNFD, inmediatamente al tomar dicha accidn, y ofrecer una guia
clara, particularmente a las instituciones financieras y otras personas o entidades,
incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos que son
blanco, sobre sus obligaciones en la toma de accién dentro de los mecanismos de
congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD’ que reporten a las
autoridades competentes los activos congelados o las acciones tomadas en
cumplimiento de los requisitos de prohibicién de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, incluyendo las transacciones intentadas, y asegurar que dicha
informacion sea utilizada eficazmente por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos de terceros de
buena fe que actian de buena fe al implementar las obligaciones dentro de la
Recomendacion 6.

juridicas dentro de la UE tienen que respetar el congelamiento y no suministrar fondos a las personas y
entidades designadas.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad se aplican a todas las personas naturales y juridicas dentro del
pais.
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46

Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan publicamente
parapresentar solicitudes, afin de ser removido de las listas, al Consejo de Seguridad en el caso
de personas y entidades designadas en virtud de la Resolucion 1267(1999) y sus resoluciones
sucesoras, que, en opinién del pais, no satisfacen o ya no satisfacen los criterios de la
designacion. En el caso de que el Comité 1267 o el Comité 1988 haya removido de una lista a
una persona o entidad, la obligacion de congelamiento deja de existir. En el caso de las
solicitudes de remocidn relacionadas a Al-Qaida, estos procedimientos y criterios deben estar
de conformidad con los procedimientos aprobados por el Comité 1267 dentro de las
Resoluciones 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) del Consejo
de Seguridad y las resoluciones sucesoras. En el caso de las solicitudes de remocién
relacionadas con el Taliban y amenazas relacionadas a la paz, |a seguridad y la estabilidad de
Afganistan, estos procedimientos y criterios deben estar de conformidad con los
procedimientos adoptados por el Comité 1988 dentro de las Resoluciones 1730 (2006), 1735
(2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) del Consejo de Seguridad y las resoluciones
sucesoras.

Para las personas y entidades designadas en virtud de la Resolucién 1373 (2001), los paises
deben contar con autoridades legales apropiadas, asi como con procedimientos o mecanismos
para deslistar y descongelar los fondos u otros activos de personas y entidades que ya no
satisfacen los criterios para la designacién. Los paises deben tener asimismo procedimientos
establecidos para posibilitar, cuando se solicite, la revision de la decisién de designacién ante
un tribunal u otra autoridad competente independiente.

Para las personas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de las personas o
entidades designadas, que se ven afectadas por error por un mecanismo de congelamiento (es
decir, un falso positivo), los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se
conozcan publicamente para descongelar los fondos u otros activos de dichas personas o
entidades a tiempo, a partir de la verificacidon de que la persona o entidad involucradanoesuna
persona o entidad designada.

Cuando los paises hayan determinado que fondos u otros activos de personas y entidades
designadas por el Consejo de Seguridad o uno de sus comités de sanciones relevantes, son
necesarios para cubrir gastos basicos, para pagar ciertos tipos de honorarios, costos y cargos
por servicio o para gastos extraordinarios, los paises deben autorizar el acceso a dichos fondos
u otros activos de conformidad con los procedimientos plasmados en la Resolucion 1452
(2002) del Consejo de Seguridad y resoluciones sucesoras. Por estos mismos motivos, los
paises deben autorizar el acceso a fondos u otros activos, si las medidas de congelamiento se
aplican a personas y entidades designadas por un érgano nacional (supra-) en virtud de la
Resolucién 1373 (2001) y como se plasma en la Resolucion 1963 (2010).

Los paises deben ofrecer un mecanismo mediante el cual la persona o entidad designada pueda
objetar su designacién, con la finalidad de que ésta sea revisada por una autoridad competente
o un tribunal. Con respecto a las designaciones sobre la Lista de Sanciones a Al-Qaida, los
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paises deben informar a las personas y entidades designadas sobre la disponibilidad de la
Oficina de las Naciones Unidas de Defensa del Pueblo, en virtud de la Resolucion 1904 (2009),
para aceptar las peticiones de remocion.

12. Los paises deben contar con mecanismos para comunicar la remocién de los listados y
descongelamientos al sector financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accién,
y ofrecer una guia adecuada, particularmente a las instituciones financieras y otras personas o
entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos que
son objetivo, sobre sus obligaciones de respetar la remocién de las listas o la accién de
descongelamiento.

13. Loscriterios de designacion, como se especifican en las resoluciones relevantes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, son:

(a)

8.

(i) toda persona o entidad que participe en el financiamiento, planificacion,
facilitacion, preparacion o perpetracién de actos o actividades por, junto con,
bajo el nombre de, en nombre de, o en apoyo a; suministrando, vendiendo o
transfiriendo armas y material relacionado a éstas; reclutando para; o de alguna
otra forma apoyando actos o actividades de Al-Qaida, o alguna célula, grupo
afiliado, disidente o derivado de este’; o

(i) toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o indirectamente, por
una persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i), o por personas que
actlan en su nombre o bajo su direccion.

(i) toda persona o entidad que participe en el financiamiento, planificacion,
facilitacion, preparacion o perpetraciéon de actos o actividades por, junto con,
bajo el nombre de, en nombre de, o en apoyo a; suministrando, vendiendo o
transfiriendo armas y material relacionado a éstas; reclutando para; o de alguna
otra forma apoyando actos o actividades de los designados y otros individuos,
grupos, empresas y entidades asociadas a el Taliban en la constitucion de una
amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de Afganistan; o

8 La Recomendacidn 6 es aplicable a todas las resoluciones actuales y sucesoras futuras de la Resolucién
1267(1999). En el momento de la emision de esta Nota Interpretativa (febrero 2012), las resoluciones
sucesoras de la Resolucion1267 (1999) son: resoluciones 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455
(2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011),y 1989 (2011).

?  OP2delaResolucidon 1617 (2005) define ademas los criterios en cuanto a estar “asociado a” Al-Qaida u Osama
bin Laden.
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(i) toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o indirectamente, por
una persona o entidad designada dentro del inciso 13(b)(i) de este literal, o por
personas que actiian en su nombre o bajo su direccién.

(c) Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad:

(i)  toda persona o entidad que comete o intenta cometer actos terroristas, o que
participa en, o facilita la comisién de, actos terroristas;

(i) toda entidad que pertenezca o esté controlada, directa o indirectamente, por
alguna persona o entidad designada dentro del inciso 13(c) (i) de este literal; o

(iii) toda persona o entidad que actie en nombre de, o bajo la direccion de, alguna
persona o entidad designada dentro del inciso 13(c) (i) de este literal.

48 © 2018 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

La Recomendacién 7 exige a los paises que implementen sanciones financieras dirigidas'® para
cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que demandan
a los paises que congelen, sin demora, los fondos u otros activos, y que aseguren que ningln
fondo u otro activo se ponga a disposicion de o sea para el beneficio de alguna persona'! o
entidad designada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas bajo el Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas, en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad que
tienen que ver con la prevencién e interrupcién del financiamiento de la proliferacién de armas
de destruccion masiva.t?

Se debe enfatizar que ninguno de los requisitos dentro de la Recomendacién 7 persigue
sustituir otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya establecidas para manejar fondos
uotros activos en el contexto de unainvestigacién o proceso penal, civil o administrativo, como
requieren los tratados internacionales o las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a
la no proliferacion de las armas de destruccion masiva®®. El énfasis de la Recomendacion 7 esta

10

11

12

13

La Recomendacién 7 se centra en las sanciones financieras dirigidas. Estas incluyen las restricciones
especificas establecidas en la resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad (ver Anexo B parrafos 6
(c) y (d)). No obstante, hay que destacar que las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas son mucho mas amplias y prescriben otros tipos de sanciones (como las prohibiciones de
viaje) y otros tipos de disposiciones financieras (como prohibiciones financieras, sanciones por categoria,
y medidas de vigilancia). En cuanto a las sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion masiva y otros tipos de disposiciones financieras, el GAFI
emitié una guia no vinculante, la cual se insta a las jurisdicciones que sea tomada en consideracion en su
implementacion de las RCSNU.

Persona natural o juridica.

La Recomendacion 7 es aplicable a todas las resoluciones actuales del Consejo de Seguridad sobre la
aplicacion de sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento de la proliferaciéon de armas de
destruccion masiva, las resoluciones sucesoras futuras y cualquier otra resolucién futura del Consejo de
Seguridad que imponga sanciones financieras dirigidas en el contexto del financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva. En el momento de la emisidon de esta Nota Interpretativa
(junio 2017), las resoluciones del Consejo de Seguridad que aplican sanciones financieras dirigidas
relativas al financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva eran: resoluciones 1718
(2006), 1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2016), 2270 (2016) y 2321 (2016) y 2356 (2017). La resolucion
2231 (2015), que aprueba el Plan de Accidn Integral Conjunto (PAIC), termind todas las disposiciones de
las resoluciones relativas a Iran y al financiamiento de la proliferacién, incluyendo las 1737 (2006), 1747
(2007), 1803 (2008) y 1929 (2010); pero establecié restricciones especificas incluyendo sanciones
financieras dirigidas. Esto levanta las sanciones como parte de un enfoque paso a paso con compromisos
reciprocos aprobados por el Consejo de Seguridad. El dia de laimplementacion de PAIC fue el 16 de enero
de 2016.

Sobre la base de los requisitos definidos, por ejemplo, en el Tratado de No Proliferacion Nuclear, el Convenio
sobre Armas Biolégicas y Toxicas, el Convenio sobre las Armas Quimicas, y las resoluciones 1540 (2004) y
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en las medidas preventivas que son necesarias y Unicas en el contexto de la detencién del flujo
de fondos u otros activos hacia los proliferadores o la proliferacién; y el uso de fondos u otros
activos por los proliferadores o la proliferacién, como requiere el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (el Consejo de Seguridad).

El Consejo de Seguridad realiza las designaciones en anexos de las resoluciones relevantes o
los Comités del Consejo de Seguridad establecidos de conformidad con estas resoluciones. No
existe una obligacion especifica sobre los Estados Miembros de las Naciones Unidas de
presentar propuestas de designaciones al Consejo de Seguridad o a(l) los Comité(s)
correspondiente(s) del Consejo de Seguridad. Sin embargo, en la practica, el Consejo de
Seguridad o el (los) Comité(s) depende(n) fundamentalmente de las peticiones de
designaciones por parte de los Estados Miembros. La resolucién 1718 (2006) del Consejo de
Seguridad dispone que el Comités relevante promulgara directrices, como sea necesario, para
facilitar la implementacion de las medidas impuestas por esta resolucion y sus sucesoras. La
resolucién 2231 (2015) establece que el Consejo de Seguridad dispondran los arreglos
practicos para realizar directamente las tareas relacionadas con la implementacion de la
resolucién.

Los paises pueden considerar el establecimiento de la autoridad, asi como de procedimientos
0 mecanismos eficaces, para proponer personas y entidades al Consejo de Seguridad para su
designacion de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad que
imponen sanciones financieras dirigidas en el contexto del financiamiento de la proliferacién
de armas de destrucciéon masiva. En este sentido, los paises pudieran considerar los siguientes
elementos:

(a) identificacion de una autoridad(es) competente(s), sea ejecutiva o judicial, con
responsabilidad para:

(i)  proponer al Comité de Sanciones 1718 la designacién, como corresponda, de
personas o entidades que satisfagan los criterios para la designacion como se
plasman en la Resolucion 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras'4, si esa
autoridad decide hacerlo y cree que posee suficiente evidencia que apoye los
criterios de designacion (véase Seccién E sobre los criterios especificos de
designacion asociados a las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad); y

(i) proponer al Consejo de Seguridad, la designacion, como corresponda, de
personas o entidades que satisfagan los criterios para la designacion como se
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2235 (2016) del Consejo de Seguridad. Esas obligaciones existen con independencia de las obligaciones
definidas en la Recomendacién 7 y su Nota Interpretativa.

La Recomendacién 7 se aplica a todas las resoluciones actuales y resoluciones sucesoras futuras de la
Resolucion 1718 (2006). En el momento de la emision de esta Nota Interpretativa (febrero 2012), las
resoluciones sucesoras de la Resolucién 1718 (2006) son: Resolucion 1874 (2009), Resolucion 2087
(2013), Resolucién 2094 (2013), Resolucion 2270 (2016) y Resolucion 2357(2017).
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plasman en la resolucion 2231 (2015) y cualquier futura resolucion sucesora, si
esa autoridad decide hacerlo y cree que posee suficiente evidencia que apoye los
criterios de designacion (véase Seccidn E sobre los criterios especificos de
designacién asociados a las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad).

contar con un(os) mecanismo(s) para identificar blancos de designacion, basado en los
criterios para la designacion plasmados en las resoluciones 1718 (2006), 2231 (2015)
y sus resoluciones sucesoras y cualquiera futura sucesora (véase Seccién E sobre los
criterios especificos de designacion asociados a las resoluciones relevantes del Consejo
de Seguridad). Estos procedimientos deben asegurar la determinacién, seguin los
principios (supra-) nacionales aplicables, existan o no motivos razonables o una base
razonable para proponer una designacion.

contar con la autoridad legal apropiada, asi como procedimientos o mecanismos, para
recopilar o solicitar la mayor cantidad de informacién posible de todas las fuentes
pertinentes, a fin de identificar a las personas y entidades que, partiendo de motivos
razonables o una base razonable para sospechar o creer, satisfacen los criterios para la
designacion en las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad.

al tomar una decisién de si proponer o no una designacién, considerar los criterios de la
Seccién E de esta Nota Interpretativa. Para las propuestas de designaciones, la
autoridad competente de cada pais aplicaralanormalegal de su propio sistema juridico,
tomando en cuenta los derechos humanos, el respeto al imperio de la ley y reconociendo
los derechos de terceros inocentes.

al proponer nombres al Comité de Sanciones 1718, en virtud de la Resolucion 1718
(2006) y sus resoluciones sucesoras, el Consejo de Seguridad, en virtud de la Resolucion
2231 (2015) y cualquier futura resoluciéon sucesora, ofrecer la mayor cantidad de
detalles posibles sobre:

(i) el nombre que se propone, en particular, suficiente informacion de identificaciéon
para posibilitar la identificacion precisa y positiva de personas y entidades; e

(i)  informacién especifica que fundamente la determinacién de que una persona o
entidad satisface los criterios relevantes para la designacion (véase Seccion E
sobre los criterios especificos de designacion de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad).

contar con procedimientos para, cuando sea necesario, poder operar ex parte contra
una persona o entidad que ha sido identificada y cuya propuesta de designacién esta
siendo considerada.

Los paises tienen la obligacion de implementar sanciones financieras dirigidas, sin demora,

contra personas y entidades designadas:
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(a) en el caso de la Resolucion 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras, por el Consejo de
Seguridad en los anexos a las resoluciones relevantes o por el Comité de Sanciones
1718 del Consejo de Seguridad®; y

(b) en el caso de la Resolucién 2231 (2015) y cualquiera de sus futuras resoluciones
sucesoras, por el Consejo de Seguridad,

cuando actlen bajo la autoridad del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas.

Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar autoridades competentes
internas responsables de laimplementaciény cumplimiento de sanciones financieras dirigidas,
de conformidad con los siguientes estandares y procedimientos:

(a) Los paises® deben exigir a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais, que
congelen, sin demoray sin previa notificacion, los fondos u otros activos de personasy
entidades designadas. Esta obligaciéon debe extenderse a: todos los fondos u otros
activos que son propiedad o estan controlados por la persona o entidad designada, y no
solo aquellos que se pueden enlazar a un acto en particular, complot o amenaza de
proliferacién; los fondos u otros activos que son propiedad o estan controlados, en su
totalidad o conjuntamente, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas; y los fondos u otros activos derivados o generados a partir de fondos u
otros activos que pertenecen o estan controlados, directa o indirectamente, por
personas o entidades designadas, asi como los fondos u otros activos de personas y
entidades que actian en nombre de, o bajo la direccién de, personas o entidades
designadas.

(b) Los paises deben asegurar que se impida a sus nacionales o personas o entidades dentro
de sus territorios, el suministro de fondos u otros activos, hacia o para el beneficio de
personas o entidades designadas, a menos que se tenga licencia, esté autorizado o de
alglin otro modo esté notificado de conformidad con las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad (véase Seccion E mas abajo).

() Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones a las
instituciones financieras y a las APNFD, inmediatamente al tomar dicha accién, y
ofrecer una guia clara, particularmente a las instituciones financieras y otras personas
o entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros

15

16
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Como se sefiala en la RCSNU 2270 (2016) (op32) esto también aplica a las entidades del Gobierno de la
Republica Popular Democratica de Corea o el Partido de los Trabajadores de Corea que los paises
determinen que estan asociados con los programas nuclear o de misiles balisticos de la RPDC o con otras
actividades prohibidas por la resolucion 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras.

En el caso de la Unién Europea (UE), que es una jurisdiccion supranacional, dentro de la Recomendacion 7
del GAFI, los activos de personas y entidades designadas son congelados bajo las decisiones el Consejo
sobre Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y reglamentos del Consejo de la UE (enmendadas).
Los Estados Miembros de la UE pueden haber tomado medidas adicionales para implementar el
congelamiento, y todas las personas naturales y juridicas dentro de la UE tienen que respetar el
congelamiento y no suministrar fondos a las personas y entidades designadas.
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activos que son blanco, sobre sus obligaciones en la toma de accién dentro de los
mecanismos de congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD? que reporten a
las autoridades competentes los activos congelados o las acciones tomadas en
cumplimiento de los requisitos de prohibicién de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, incluyendo las transacciones intentadas, y asegurar que dicha
informacion sea utilizada eficazmente por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos bona fide de
terceros que actian de buena fe al implementar las obligaciones dentro de la
Recomendacién 7.

(f) Los paises deben adoptar medidas apropiadas para monitorear y asegurar el
cumplimiento por parte de las instituciones financieras y las APNFD con las leyes
pertinentes o medios coercitivos que rigen las obligaciones dentro de Ia
Recomendacion 7. El incumplimiento con dichas leyes o medios coercitivos, debe estar
sujeto a sanciones civiles, administrativas o penales.

7. Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan publicamente
para presentar solicitudes al Consejo de Seguridad a fin de excluir de las listas a personas y
entidades designadas, que, en opinidn del pais, no satisfacen o ya no satisfacen los criterios de
la designacion. Una vez que el Consejo de Seguridad o el Comité de Sanciones correspondiente
hayaremovido a la persona o entidad, la obligacion de congelamiento deja de existir. En el caso
de la resolucion 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras, estos procedimientos y criterios
deben estar de conformidad con las directrices o procedimientos aplicables aprobados por el
Consejo de Seguridad en virtud de la Resolucion 1730 (2006) y las resoluciones sucesoras,
incluyendo las del mecanismo de Punto Focal creado dentro de esa resolucion. Los paises
deben permitir a las personas y entidades listadas presentar una peticiéon de remocién en el
Punto Focal para el proceso de remocion de la lista establecido en virtud de la Resolucion 1730
(2006) o deben informar a las personas o entidades designadas que presenten directamente la
solicitud al Punto Focal.

8. Para las personas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de las personas o
entidades designadas, que se ven afectadas por descuido por un mecanismo de congelamiento
(es decir, un falso positivo), los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se
conozcan publicamente para descongelar los fondos u otros activos de dichas personas o
entidades, oportunamente, en cuanto se realice la verificacion de que la persona o entidad
involucrada no es una persona o entidad designada.

17 Las resoluciones del Consejo de Seguridad se aplican a todas las personas naturales y juridicas dentro del

pais.
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10.

11.

12.

13.

Cuando los paises hayan determinado que se cumple con las condiciones de exencién
plasmadas en la Resolucién 1718 (2006) y la Resoluciéon 2231 (2015), los paises deben
autorizar el acceso a los fondos u otros activos de conformidad con los procedimientos que alli
se definen.

Los paises deben permitir la adicién a las cuentas congeladas de conformidad con la Resolucién
1718 (2006) o la Resolucion 2231 (2015) de los intereses u otras ganancias de esas cuentas o
pagos vencidos bajo contratos, acuerdos u obligaciones que hayan surgido antes de la fecha en
la que esas cuentas pasaron a estar sujetas a las disposiciones de esta resolucion, siempre que
talinterés, otros ingresos y pagos sigan estando sujetos a esas disposiciones y sean congelados.

La accidén de congelamiento establecida en virtud de la Resolucién 1737 (2006) y continuada
por laresolucion 2231 (2015), o establecida en virtud de laresolucién 2231 (2015) no impedira
auna persona o entidad designada realizar alglin pago vencido bajo un contrato en el que entré
antes de que dicha persona o entidad fuera listada, siempre que:

(a) los paises relevantes hayan determinado que el contrato no esta relacionado a ninguno
de los articulos, materiales, equipo, bienes, tecnologias, asistencia, capacitacion,
asistencia financiera, inversion, corretaje o servicios prohibidos a los que se hace
referencia en la Resolucion 2231 (2015) y cualquiera resolucion futura;

(b) los paises relevantes hayan determinado que el pago no lo recibe, directa o
indirectamente, una persona o entidad sujeta a las medidas establecidas en el parrafo
del Anexo B de laresoluciéon2231(2015);y

() los paises relevantes hayan presentado una notificacion previa al Consejo de Seguridad
sobre la intencién de hacer o recibir tales pagos o autorizar, cuando corresponda, el
desbloqueo de los fondos, otros activos financieros o recursos econémicos para este
proposito, diez dias laborables antes de dicha autorizacién.'®

Los paises deben contar con mecanismos para comunicar remociéon de los listados vy
descongelamientos al sector financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accién,
y ofrecer una guia adecuada, particularmente a las instituciones financieras y otras personas o
entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos que
son objetivo, en sus obligaciones de respetar la remociéon de la lista o una accién de
descongelamiento.

Los criterios de designacidn, como se especifican en la resolucién relevante del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, son:

18

54

En los casos en los que la persona o entidad designada sea una institucion financiera, las jurisdicciones
deben considerar la guia del GAFI emitida como anexo de Implementacion de las Disposiciones Financieras
de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para Contrarrestar la Proliferacién de las
Armas de Destruccion Masiva, aprobada en junio de 2013.
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(a)

(iii)

(iv)

(wvii)

(b)

TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

toda persona o entidad involucrada en los programas nucleares relacionados,
otros relacionados con ADM (armas de destruccion masiva) y relacionados con
misiles balisticos de la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC);

toda persona o entidad que preste apoyo a los programas nucleares, otros
relacionados con ADM vy relacionados con misiles balisticos de la RPDC,
incluyendo a través del uso de medios ilicitos;

toda persona o entidad que actie en nombre de, o bajo la direcciéon de, una
persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i) o el inciso 13(a)(ii)'%; o

toda persona o entidad juridica que pertenezca o esté controlada, directa o
indirectamente, por una persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i) o
el inciso 13(a)(ii) 20;

toda persona o entidad que haya apoyado la evasién de sanciones o la violacion
de las disposiciones de las resoluciones 1718 (2006) y 1874 (2009);

toda persona o entidad que haya contribuido a los programas prohibidos de la
RDPC, las actividades prohibidas por las resoluciones relativas ala RDPC, o0 a la
evasion de esas disposiciones; o,

toda entidad del Gobierno de la RDPC o de Partido de los Trabajadores de Corea,
o persona o entidad que actuando en nombre o bajo su direccion, o por medio de
cualquier entidad que pertenezca o sea controlada por ellos, que los paises
determinen que estan asociadas con los programas nuclear o de misiles balisticos
de la RDPC o con otras actividades prohibidas por la resoluciéon 1718 (2006) y
sus resoluciones sucesoras.

toda persona o entidad que haya participado en, asociada directamente a, o que
haya prestado apoyo a las actividades sensibles de proliferacién nuclear
contrarias a los compromisos de Iran en el Plan de Accion Integral Conjunto
(PAIC) o el desarrollo de sistemas vectores, inclusive mediante la adquisicion de
bienes, equipo, materiales y tecnologia prohibidos especificados en el Anexo B de
la resolucion 2231 (2015);y

19

Los fondos o activos de estas personas o entidades se congelan con independencia de si son identificados

o no especificamente por el Comité.

2 Ibid.

© 2018 OCDE/GAFI

55



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA
PROLIFERACION

(i)  todo persona o entidad apoyando a personas o entidades designadas a evadir las

medidas de, o a actuar inconsistentemente con el PAIC o la resolucién 2231
(2015);y

(iii) toda persona o entidad que actie en nombre, o bajo la direccion de, alguna
persona o entidad en el subinciso 13(b)(i), subinciso 13 (b) (ii) y/o inciso 13(b)(iii),
o por cualquiera de las entidades que pertenezcan o estén controladas por éstas);
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1. Debido alavariedad de formas legales que pueden tomar las Organizaciones Sin Fines de Lucro
(OSFL), dependiendo del pais, el GAFI ha adoptado una definicion funcional de OSFL. Esta
definicion estd basada en aquellas actividades y caracteristicas de una organizacién que la
ponen en riesgo de abuso para financiamiento del terrorismo, en lugar del simple hecho de que
su operacion no se basa en el lucro. Para los propdsitos de esta Recomendacién, OSFL se
refiere a una persona o estructura legal u organizacién que principalmente se desempena en la
recoleccién o ejercicio de fondos para fines caritativos, religiosos, culturales, educativos,
sociales o fraternales, o para llevar a cabo otro tipo de “buenas obras”. Sin perjuicio de la
Recomendacién 1, esta Recomendacion sélo se aplica a aquellas OSFL que se encuentran
dentro de la definicion del GAFI de una OSFL. No se aplica al universo completo de OSFL.

2. Las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL) juegan un papel vital en la economia mundial y
en muchas economias y sistemas sociales nacionales. Sus esfuerzos complementan la actividad
del sector gubernamental y empresarial en la prestacidon de servicios esenciales, apoyo y
esperanza a los necesitados de todo el mundo. El GAFI reconoce la vital importancia de las
OSFL en la prestacion de estos importantes servicios de caridad, asi como la dificultad de
proporcionar asistencia a los necesitados, a menudo en 4areas de alto riesgo o zonas de
conflicto, y aplaude los esfuerzos de las OSFL de cubrir tales necesidades. El GAFI también
reconoce la intencién y esfuerzos que a la fecha de las OSFL para promover la transparencia
dentro de sus operaciones y prevenir el abuso para el financiamiento del terrorismo, inclusive
mediante el desarrollo de programas enfocados a desincentivar la radicalizaciéon y el
extremismo violento. La campana internacional en curso contra el financiamiento del
terrorismo ha identificado casos en los que los terroristas y las organizaciones terroristas
explotan algunas OSFL en el sector para recaudar y trasladar fondos, prestar apoyo logistico,
instar al reclutamiento de terroristas o de alglin otro modo respaldar a las organizaciones y
operaciones terroristas. Asimismo, ha habido casos en los que los terroristas crean caridades
pantalla o realizan recaudacién fraudulenta para tales propdsitos. Este uso indebido no sélo
facilita la actividad terrorista, sino que también quebranta la confianza de los donantes y pone
en peligro la integridad misma de las OSFL. Por lo tanto, la proteccién de las OSFL frente al
abuso para el financiamiento del terrorismo es tanto un componente esencial de la lucha global
contra el terrorismo y un paso necesario para preservar la integridad de las OSFL vy la
comunidad de donantes. Las medidas para proteger a las OSFL del potencial abuso para
financiamiento del terrorismo deberan estar focalizadas y en linea con el enfoque basado en
riesgo. También es importante que dichas medidas sean establecidas de manera que respeten
las obligaciones de los paises con base en la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional humanitario.

3. Algunas OSFL pueden ser vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo por
diversas de razones. Las OSFL disfrutan de la confianza del publico, tienen acceso a
considerables fuentes de fondos y con frecuencia manejan mucho efectivo. Ademas, algunas
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OSFL tienen una presencia global que ofrece un marco para operaciones y transacciones
financieras nacionales e internacionales, muchas veces dentro o cerca de las areas que estan
mas expuestas a la actividad terrorista. En algunos casos, las organizaciones terroristas han
aprovechado éstas y otras caracteristicas para infiltrarse en algunas OSFL vy utilizar
indebidamente los fondos y las operaciones para cubrir o apoyar la actividad terrorista.

4, El objetivo de la Recomendacion 8 es asegurar que las OSFL no sean utilizadas indebidamente
por organizaciones terroristas: (i) para presentarse como entidades legitimas; (ii) para explotar
entidades legitimas como conductos para el financiamiento del terrorismo, incluyendo con el
propésito de escapar a medidas de congelamiento de activos; o (iii) para esconder u oscurecer
el desvio clandestino de fondos destinados a propdsitos legitimos y desviarlos hacia propdsitos
terroristas. En esta Nota Interpretativa, el enfoque adoptado para alcanzar este objetivo se
basa en los siguientes principios generales:

(a) Un enfoque basado en riesgo para establecer medidas dirigidas para tratar con
amenazas identificadas de abuso para el financiamiento del terrorismo en las OSFL es
esencial dada la diversidad dentro de cada sector nacional individual, los diferentes
grados en los que partes de cada sector pueden ser vulnerables al abuso para el
financiamiento del terrorismo, la necesidad de asegurar que la actividad benéfica
legitima continue floreciendo y los limitados recursos y autoridades disponibles para
combatir el financiamiento del terrorismo en cada pais.

(b) Es esencial la flexibilidad para desarrollar una respuesta nacional al abuso de las OSFL
para el financiamiento del terrorismo, con el fin de posibilitar que éste evolucione en el
tiempo a medida que se enfrenta a la naturaleza cambiante de la amenaza del
financiamiento del terrorismo.

() El abuso en el pasado y en la actualidad de las OSFL para el financiamiento del
terrorismo exige que los paises adopten medidas que deben ser proporcionales a los
riesgos identificados a través de un enfoque basado en riesgo.

(d) Las medidas focalizadas adoptadas por los paises para proteger a las OSFL frente al
abuso para el financiamiento del terrorismo no debe interrumpir o desalentar las
actividades caritativas legitimas. Mas bien estas medidas deben promover la
transparencia y fomentar una mayor confianza entre las OSFL, tanto en toda la
comunidad donante como entre el publico en general, en cuanto a que los fondos y
servicios de beneficencia lleguen a los beneficiarios legitimos que se pretende. Los
sistemas que promueven un elevado grado de transparencia, integridad y confianza del
publico en el manejo y funcionamiento de las OSFL son parte integral para asegurar que
no puedan ser utilizadas indebidamente para el financiamiento del terrorismo.

(e) Se requiere que paises identifiquen y tomen accién efectiva contra las OSFL que son
explotadas o que apoyan con conocimiento a terroristas u organizaciones terroristas,
tomando en consideracion las especificidades del caso. Los paises deben apuntar a
preveniry procesar,como corresponda, el financiamiento del terrorismoy otras formas
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de apoyo terrorista. Cuando se sospeche financiamiento del terrorismo en una OSFL o
se identifique que ésta estd implicada en el financiamiento del terrorismo u otras
formas de apoyo terrorista, la primera prioridad de los paises tiene que ser investigary
detener este financiamiento o apoyo terrorista. Las acciones emprendidas para este fin
deben, al grado razonablemente posible, evitar impactos negativos en los beneficiarios
inocentes y legitimos de la actividad de beneficencia. No obstante, este interés no
puede eludir la necesidad de tomar acciones inmediatasy efectivas para llevar adelante
el interés inmediato de detener el financiamiento del terrorismo u otras formas de
apoyo terrorista prestado por las OSFL.

(f) El desarrollo de relaciones cooperativas entre los sectores publico y privado y con las
OSFL es esencial para entender los riesgos y estrategias de mitigacién de riesgos de las
OSFL, elevar la conciencia, incrementar la efectividad y fomentar capacidades dirigidas
a combatir el abuso para financiamiento del terrorismo dentro de las OSFL. Los paises
deben instar al desarrollo de la investigacion académica sobre las OSFL, y al
intercambio de informacién, para abordar los temas alrededor del financiamiento del
terrorismo.

5. Sin perjuicio de los requisitos de la Recomendacién 1, dado que no todas las OSFL son de
inherente riesgo alto (y algunas representan un riesgo bajo o nulo), los paises deben identificar
gué subconjunto de organizaciones se enmarca en la definicion del GAFI de OSFL. Al realizar
estas evaluaciones, los paises deben utilizar todas las fuentes de informacién relevantes para
poder identificar caracteristicas y tipos de OSFL que, por sus actividades o peculiaridades,
corren el riesgo de ser utilizadas indebidamente para el financiamiento del terrorismo?.
También es crucial identificar la naturaleza de las amenazas planteadas por las entidades
terroristas a las OSFL que se encuentran en riesgo, asi como la manera en la que los actores
terroristas abusan de dichas OSFL. Los paises también deben reevaluar periédicamente el
sector haciendo revisiones de la nueva informacién sobre las vulnerabilidades potenciales del
sector ante las actividades terroristas para asegurar laimplementacién efectiva de medidas.

6. Existe una amplia gama de enfoques en la identificacion, prevencion y combate al uso indebido
de las OSFL para el financiamiento del terrorismo. Un enfoque efectivo debe comprender los
cuatro elementos siguientes: (a) acercamiento constante al sector, (b) supervision o monitoreo
dirigidos y basados en el riesgo, (c) investigacion y recopilacion de informacion efectivas, y (d)
mecanismos efectivos para la cooperacién internacional. Las siguientes medidas representan
ejemplos de acciones especificas que los paises deben tomar con respecto a cada uno de estos
elementos, a fin de proteger a las OSFL de potencial abuso para el financiamiento del
terrorismo.

21 Por ejemplo, esta informacién puede ser suministrada por los reguladores, autoridades fiscales, las UIF,

organizaciones donantes o autoridades del orden publico y de inteligencia.
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(a) Acercamiento constante en cuanto a los temas sobre el financiamiento del terrorismo

(i) Los paises deben contar con politicas claras para promover la transparencia, la
integridad y la confianza del publico en la administracién y manejo de las OSFL.

(i)  Los paisesdeben estimulary emprender programas de acercamiento y educacion
para profundizar la conciencia entre las OSFL y la comunidad donante acerca de
las potenciales vulnerabilidades de las OSFL ante el uso indebido para el
financiamiento del terrorismo y los riesgos de financiamiento del terrorismo, asi
como sobre las medidas que las OSFL pueden tomar para protegerse ante tal uso
indebido.

(iii) Los paises deben trabajar con las OSFL para desarrollar y perfeccionar las
mejores practicas dirigidas a abordar los riesgos y vulnerabilidades en el
financiamiento del terrorismo y protegerlas frente al abuso para el
financiamiento del terrorismo.

(iv) Los paises deben exhortar alas OSFL a que realicen las transacciones a través de
canales financieros regulados, siempre que sea factible, manteniendo presente
las distintas capacidades de los sectores financieros en los diferentes paisesy en
distintas dreas de preocupacion caritativa y humanitaria urgentes.

(b) Supervisién o monitoreo dirigidos, basados en el riesgo de las OSFL

Los paises deben dar pasos para promover la supervisién o el monitoreo efectivos. Una
aproximaciéon generalizada a todos seria inconsistente con la apropiada
implementacion de un enfoque basado en riesgo seglun se estipula en la
Recomendacion 1 de los Estandares del GAFI. En la practica, los paises deben ser
capaces de demostrar que las medidas basadas en riesgo aplican a las OSFL en riesgo
de uso indebido para el financiamiento del terrorismo. También es posible que las
medidas regulatorias y de otra naturaleza existentes ya atiendan suficientemente al
riesgo actual de financiamiento del terrorismo de las OSFL en una jurisdiccién, aunque
los riesgos de financiamiento del terrorismo del sector deberdn ser revisados
periddicamente. Las autoridades apropiadas deberan monitorear el cumplimiento de
las OSFL con los requisitos de esta Recomendacién, incluyendo las medidas basadas en
riesgo que les aplican.?? Las autoridades apropiadas deberan estar en posibilidad de
aplicar sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas ante violaciones por las OSFL
o personas que actien a nombre de estas OSFL.2® Los siguientes son ejemplos de
medidas que podrian ser aplicadas a las OSFL, total o parcialmente, dependiendo de los
riesgos identificados:

22

23
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En este contexto, las reglamentacion y normativa puede incluir reglas y estandares establecidos por
organos autorregulatorios e instituciones acreditantes.

La gama de tales sanciones puede incluir el congelamiento de cuentas, la remocion de fideicomitentes,
multas, decertificacion, cancelacién de licencias y registros. Esto no debe menoscabar los procedimientos
civiles, administrativos o penales con respecto a las OSFL o personas que actuén a su nombre, de ser el
caso.
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(i)  Se puede requerir a las OSFL a ser autorizadas o estar registradas. Esta
informacion debe estar al alcance de las autoridades competentes y exhortar a
que esté disponible al pablico.?*

(i)  Sepuederequerir alas OSFL a mantener informacion sobre: (1) el propdsitoy los
objetivos de sus actividades declaradas; y (2) la identidad de la(s) persona(s) que
posee(n), controla(n) o dirige(n) sus actividades, incluyendo los funcionarios de
alto nivel, los miembros de la junta y los fiduciarios. Esta informacién podra estar
disponible publicamente, ya sea de forma directa desde la OSFL o a través de las
autoridades apropiadas.

(iii)  Se puede requerir a las OSFL a emitir estados financieros anuales que ofrezcan
desgloses detallados de los ingresos y egresos.

(iv) Sepodrarequeriralas OSFL acontar con controles apropiados establecidos para
asegurar que todos los fondos sean contabilizados completamente y que se
empleen de una forma que se corresponda con el propésito y los objetivos de las
actividades declaradas por la OSFL.

(v)  Se podra requerir a las OSFL a tomar medidas razonables para confirmar la
identidad, las credenciales y la buena reputacion de sus beneficiarios®® y OSFL
asociadas y que no estan involucradas con y/o utilizando los fondos de caridad
para apoyar a terroristas u organizaciones terroristas.?® Sin embargo, no se
debera requerir a las OSFL a efectuar debida diligencia al cliente. También se
podra requerir a las OSFL a tomar medidas razonables para documentar la
identidad de sus donantes mas importantes y respetar la confidencialidad del
donante. El objetivo ultimo de este requisito es prevenir el uso de los fondos de
caridad para financiar y apoyar a terroristas y organizaciones terroristas.

(vi) Sepodrarequerirque las OSFL conserven, por un periodo de al menos cinco afios,
los registros de las transacciones internas e internacionales que sean lo
suficientemente detallados para verificar que los fondos se han recibido y
gastado de una forma consistente con el propdsito y los objetivos de la
organizacion, y se les podra requerir que pongan tales registros a la disposicién
de las autoridades competentes con la autorizaciéon apropiada. Esto se aplica
también a la informacion que se menciona en los parrafos (ii) y (iii) anteriores. De

24 No es necesario contar con requisitos especificos de autorizacién o de registro. Por ejemplo, en algunos

paises las OSFL ya estan registradas ante las autoridades fiscales y son monitoreadas en el contexto de la
calificacion de un tratamiento tributario favorable (como créditos fiscales o exenciones fiscales).

25 El término beneficiarios se refiere a aquellas personas fisicas o grupos de personas fisicas que reciben
asistencia benéfica, humanitaria o de otros tipos a través de los servicios de la OSFL.

26 Esto no significa que se espere que las OSFL identifiquen a cada individuo especifico, pues tal requisito
no siempre seria posible y podria, en algunos casos, impedir la posibilidad de que las OSFL poporcionen
los servicios necesarios.
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ser el caso, los registros de las actividades benéficas y las transacciones
financieras de las OSFL podran también estar disponibles al publico.

(c) Recopilacion de informacion e investigacién efectivas

(i) Los paises deben asegurar una cooperacion, coordinacién e intercambio de
informacion efectivos en la medida que sea posible entre todos los niveles de
autoridades y organizaciones apropiadas que tienen en su poder informacion
relevante sobre las OSFL.

(i)  Los paises deben contar con conocimiento y capacidad en materia investigativa
para examinar aquellas OSFL sobre las que se sospeche que estan siendo
explotadas por, o apoyan activamente, actividades terroristas u organizaciones
terroristas.

(iii) Los paises deben asegurar que en el curso de una investigacion se logre pleno
acceso a la informacién sobre la administracién y el manejo de una OSFL en
particular (incluyendo informacion financiera y programatica).

(iv) Los paises deben establecer mecanismos apropiados para asegurar que, cuando
exista una sospecha o motivos razonables para sospechar que una OSFL en
particular: (1) esta involucrada en el uso indebido para el financiamiento del
terrorismo y/o es una pantalla para la recaudacion de fondos por una
organizacion terrorista; (2) estd siendo explotada como un conducto para el
financiamiento del terrorismo, incluyendo con el propésito de escapar a medidas
de congelamiento de fondos u otras formas de apoyo terrorista; o (3) esta
escondiendo u oscureciendo el desvio clandestino de fondos destinados a
propdsitos legitimos, desviados para beneficio de terroristas u organizaciones
terroristas, esta informacion se comparta con prontitud con las autoridades
competentes relevantes, para tomar una accién preventiva o investigativa.

(d) Capacidad efectiva para responder a peticiones internacionales de informacion sobre
una OSFL que genera preocupaciéon a tono con las Recomendaciones sobre la cooperacién
internacional, los paises deben identificar puntos apropiados de contacto para responder a
solicitudes internacionales de informacién acerca de determinadas OSFL sobre las que existen
sospechas de financiamiento del terrorismo u otras formas de apoyo terrorista.

6. Los paises deben suministrar a las autoridades apropiadas responsables de la supervision, el
monitoreo y la investigacion de sus OSFL, los recursos financieros, humanos y técnicos
adecuados.

Autoridades apropiadas se refiere a las autoridades competentes, incluyendo reguladores,
autoridades fiscales, UIF, autoridades de orden publico, autoridades
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de inteligencia, instituciones de acreditacién y potencialmente
organizaciones de autorregulacion en algunas jurisdicciones.

se refiere a las personas naturales o grupos de personas naturales
gue reciben asistencia benéfica, humanitaria u otros tipos de
asistencia a través de los servicios de la OSFL.

incluye sucursales extranjeras de OSFL internacionales y OSFL con
las que se han acordado asociaciones.

se refiere ala persona juridica u otra estructura u organizacion
juridica involucrada fundamentalmente en la recaudacién o
desembolso de fondos para cumplir con propésitos benéficos,
religiosos, culturales, educacionales, sociales o fraternales, o para
llevar a cabo otros tipos de “buenas obras”.

se refiere a la explotacion por parte de terroristas y organizaciones
terroristas de OSFL pararecaudar o trasladar fondos, proporcionar
apoyo logistico, fomentar o facilitar el reclutamiento de terroristas o
de alguna otra manera apoye a terroristas u organizaciones y
operaciones terroristas.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 10
(DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE)

A.
1.

DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE Y REVELACION (TIPPING-OFF)

Si, durante el establecimiento o en el curso de la relacién comercial o cuando se realizan
transacciones ocasionales, una institucién financiera sospecha que las transacciones estan
relacionadas al lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, la institucion debe
entonces:

(a) tratar normalmente de identificar y verificar la identidad?’ del cliente y del beneficiario
final, sea permanente u ocasional, e independientemente de alguna exencién o umbral
designado que pudiera de otro modo aplicarse;y

(b) hacer un reporte de operacion sospechosa (ROS) dirigido a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), de conformidad con la Recomendacién 20.

La Recomendacién 21 prohibe a las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y
empleados revelar el hecho de que se esta entregando a la UIF un ROS o se estd reportando a
la UIF informacion relacionada. Existe el riesgo de que se revele alos clientes sin querer cuando
la institucion financiera esta tratando de cumplir con sus obligaciones en materia de debida
diligencia del cliente (DDC) en estas circunstancias. El conocimiento del cliente sobre un
posible ROS o investigacién puede comprometer los esfuerzos futuros para investigar las
sospechas de lavado de activos u operacion de financiamiento del terrorismo.

Por ende, si las instituciones financieras sospechan que las transacciones estan relacionadas al
lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, éstas deben tomar en cuenta el riesgo de
delacion al ejecutar el proceso de DDC. Si la institucion cree razonablemente que la
instrumentacion del proceso de DDC llevard a una revelacién al cliente o posible cliente, ésta
puede optar por no seguir ese proceso y debe entregar un ROS. Las instituciones deben
asegurar que sus empleados conozcan y tengan en cuenta estos temas a la hora de realizar la
DDC.

DDC - PERSONAS QUE ACTUAN EN NOMBRE DE UN CLIENTE

Al desempenfiar los elementos (a) y (b) de las medidas de DDC especificados dentro de la
Recomendacién 10, a las instituciones financieras se les debe exigir también que verifiquen
gue toda persona que diga estar actuando en nombre del cliente esté autorizado para ello, y
debe identificar y verificar la identidad de esa persona.

DDC PARA LAS PERSONAS JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS
(LEGAL ARRANGEMENTS)

27

64

Documentos, datos o informacién confiable, de fuentes independientes, sera en lo adelante “datos de
identificacion”.
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Al ejecutar las medidas dentro de la DDC con respecto a clientes que son personas juridicas u
otras estructuras juridicas??, a las instituciones financieras se les debe exigir que identifiquen
y verifiquen al cliente, y que entiendan el caracter de su actividad comercial, asi como su
estructura de titularidad y control. El propésito de los requisitos plasmados en (a) y (b) mas
abajo, sobre laidentificaciény verificacion del cliente y del beneficiario final, es doble: primero,
prevenir el uso ilicito de las personas juridicas y otras estructuras juridicas, al entender
suficientemente al cliente como para poder evaluar apropiadamente los riesgos potenciales de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo asociados a la relacién comercial; y en
segundo lugar, dar los pasos apropiados para mitigar los riesgos. Como dos aspectos de un
mismo proceso, es probable que estos requisitos interactiien y se complementen entre si de
modo natural. En este contexto, debe exigirse a las instituciones financieras que:

(a) Identifiquen al cliente y verifiquen su identidad. El tipo de informacién que
normalmente se necesitaria para desempenar esta funcién seria:

(i) Nombre, forma juridica y prueba de su existencia - se puede obtener la
verificacién, por ejemplo, mediante una escritura de constitucién, un certificado
de buena posicion, y un acuerdo de sociedad, una escritura fiduciaria u otra
documentacién procedente de una fuente independiente confiable que pruebe el
nombre, la formay la existencia actual del cliente.

(i)  Las facultades que regulan y vinculan a la persona juridica u otra estructura
juridica (ej.: la escritura de constitucion y los estatutos de asociacion de una
sociedad mercantil), asi como los nombres de las personas pertinentes que
ocupan una posicion en la alta gerencia dentro de la persona juridica o estructura
juridica (ej.: directores de la alta gerencia en una sociedad mercantil, fiduciario(s)
de un fideicomiso).

(iii) La direccion de la oficina registrada, y, de ser diferente, un domicilio comercial
principal.

(b) Identifiquen a los beneficiarios finales del cliente y que tomen medidas razonables??

para verificar la identidad de dichas personas, mediante la siguiente informacion:

28

29

En estas Recomendaciones, las referencias a estructuras juridicas como los fideicomisos (u otras

estructuras similares) que son cliente de una institucién financiera o APNFD o que realizan una
transaccién, hace alusién a las situaciones en las que una persona natural o juridica que es el fiduciario
establece la relacion comercial o lleva a cabo la transacciéon en nombre de los beneficiarios o segun los
términos del fideicomiso. Se seguirian aplicando los requisitos normales de DDC para los clientes que son

personas naturales o juridicas, incluyendo el parrafo 4 de la NI de la R.10, aunque se aplicarian también
los requisitos adicionales sobre el fideicomiso y los beneficiarios finales del fideicomiso (como se define).

Al determinar lo razonable de las medidas de verificacion de la identidad, deben haberse tomado en

cuenta los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo que representa el cliente y la
relacién comercial.
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Para las personas juridicas®:

(i.i)

(i.ii)

(i.iii)

La identidad de las personas naturales (de haber alguna - ya que las
participaciones en la titularidad pueden ser tan diversas que no haya
personas naturales (ya sea actuando por individual o en conjunto) que
ejerzan el control de la persona juridica o estructura juridica mediante la
titularidad) que al final son las que tienen una participacion mayoritaria en
la titularidad®! en una persona juridica; y

en la medida en que exista una duda dentro de (i.i) acerca de si la(s)
persona(s) con la participacion mayoritaria en la titularidad es(son) el(los)
beneficiario(s) real(es) o si la persona natural ejerce el control mediante las
participaciones en la titularidad, la identidad de las personas naturales (de
haber alguna) que ejercen el control de la persona juridica o estructura
juridica a través de otros medios.

Cuando no se identifique a ninguna persona natural bajo (i.i) o (i.ii)
anteriores, las instituciones financieras deben identificar y tomar medidas
razonables para verificar la identidad de la persona natural relevante que
ocupa el puesto de funcionario administrativo superior.

Para las estructuras juridicas:

(ii.i)

(ii.ii)

Fideicomisos - la identidad del fideicomitente, el(los) fiduciario(s), el
protector (de haber alguno), los beneficiarios o clases de beneficiarios®?, y
cualquier otra persona natural que ejerza el control eficaz final sobre el
fideicomiso (incluyendo mediante una cadena de control/titularidad);

Otros tipos de estructuras juridicas - la identidad de las personas en
posiciones equivalentes o similares.

Cuando el cliente o el propietario de la participacion mayoritaria es una sociedad mercantil
cotizada en una bolsa y esta sujeta a requisitos sobre la revelacion (ya sea por normas de la
bolsa o producto de la ley o medios coercitivos) que imponen requerimientos en cuanto a
asegurar una transparencia adecuada del beneficiario final o se trata de unafilial de propiedad
mayoritaria de una sociedad mercantil como ésta, no es necesario identificar y verificar la
identidad de ningln accionista o beneficiario final de dichas sociedades mercantiles.

30 Las medidas (i.i) a (i.iii) no son opciones alternativas, sino medidas graduales, utilizando cada una de ellas
cuando la anterior ya se haya aplicado y no se haya identificado al beneficiario final.

81 Una participacién mayoritaria en la titularidad depende de la estructura de titularidad de la sociedad
mercantil. Se puede basar en un umbral, ej.: toda persona que posea mas de cierto porcentaje de la
sociedad mercantil (ej.: 25%).

32 Para el(los) beneficiario(s) de fideicomisos que son designados por caracteristicas o por clases, las
instituciones financieras deben obtener suficiente informacién sobre el beneficiario para convencer a la
institucion financiera de que podra establecer la identidad del beneficiario en el momento del pago o
cuando el beneficiario intente ejercer los derechos con los que estd investido.

66
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Los datos relevantes de identificacion se pueden obtener de un registro publico, del cliente o
de otras fuentes confiables.

6. Para los negocios de seguro de vida u otros seguros relacionados a inversiones, las
instituciones financieras deben, ademas de las medidas de DDC que se requieren para el
cliente y el beneficiario final, ejecutar las siguientes medidas de DDC sobre el(los)
beneficiario(s) del seguro de vida y otras pdlizas de seguro relacionadas a inversiones, tan
pronto como se identifique/designe al(los) beneficiario(s):

(a) Para el(los) beneficiario(s) que se identifigue como persona natural o juridica o
estructuras juridicas con un nombre especifico - tomar el nombre de la persona;

(b) Para el(los) beneficiario(s) que sea(n) designado(s) por caracteristicas o por clase (ej.:
conyuge o hijos en el momento en el que ocurre el evento asegurado) o por otros
medios (ej.: dentro de un testamento) - obtencion de informacién suficiente sobre el
beneficiario para convencer a lainstitucion financiera de que podra definir laidentidad
del beneficiario en el momento del pago.

La informacién recopilada bajo (a) y/o (b) debe quedar registrada y debe conservarse de
conformidad con las disposiciones de la Recomendacion 11.

7. Para los dos casos a los que se hace referencia en 6(a) y (b) anteriores, la verificacion de la
identidad del(los) beneficiario(s) debe hacerse en el momento del pago.

8. El beneficiario de una pdliza de seguro de vida debe ser incluido por la institucion financiera
como un factor de riesgo relevante a la hora de determinar si son aplicables o no medidas
intensificadas de DDC. Si la institucion financiera determina que un beneficiario que es una
persona juridica o una estructura juridica, presenta un riesgo mayor, las medidas de DDC
intensificadas deben incluir entonces medidas razonables para identificar y verificar la
identidad del beneficiario final del beneficiario en el momento del pago.

9. Cuando una institucion financiera no pueda cumplir con los parrafos 6 al 8 anteriores, ésta
debe considerar la preparacion de un reporte de operacién sospechosa.

10. Las medidas de DDC plasmadas en la Recomendacién 10 no implican que las instituciones
financieras tengan repetidamente que identificar y verificar la identidad de cada cliente cada
vez que realiza una transaccion. La institucién esta facultada para confiar en las medidas de
identificacion y verificacién que ya ha tomado, a menos que tenga dudas sobre la veracidad de
esa informacion. Ejemplos de situaciones que pudieran llevar a una institucion a tener dudas
de este tipo, pudiera ser cuando existe una sospecha de lavado de activos con respecto a ese
cliente o cuando ocurre un cambio importante en la forma en que se opera la cuenta del cliente
y que no se corresponde con el perfil comercial del cliente.
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11.

12.

13.

14.

15.

Entre los ejemplos de tipos de circunstancias (ademas de aquellas a las que se hizo referencia
con anterioridad para los beneficiarios de pdlizas de seguro de vida) en las que se permitiria
completar la verificacién luego del establecimiento de la relacién comercial, ya que seria
esencial no interrumpir la conduccién normal de la operacién, incluyen:

Operaciones en las que no media una presencia fisica.

Transacciones con valores. En la industria de valores, puede que se requiera
alas sociedades mercantiles y a los intermediarios que realicen
transacciones con mucha rapidez, segln las condiciones del mercado en el
momento en el que el cliente los contacta, y puede que se necesite hacer la
transaccion antes de que se complete la verificacion de la identidad.

Las instituciones financieras tendran también que adoptar procedimientos de manejo del
riesgo con respecto a las condiciones bajo las cuales un cliente puede utilizar la relacion
comercial antes de la verificacién. Estos procedimientos deben incluir una serie de medidas,
como la limitacién de la cantidad, tipos y/o monto de las transacciones que se pueden efectuar
y el monitoreo de transacciones grandes o complejas que se llevan a cabo fuera de las normas
previstas para ese tipo de relacion.

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen medidas de DDC a los clientes
existentes®3 sobre la base de laimportancia relativay el riesgo, y ejecutar una debida diligencia
sobre tales relaciones ya existentes en los momentos apropiados, considerando si se han
tomado medidas de DDC con anterioridad y cuando, y la idoneidad de los datos obtenidos.

34

Los ejemplos que se muestran a continuacion no son elementos obligatorios de los Estandares
del GAFl y se incluyen sélo a manera de guia. Los ejemplos no persiguen como objetivo ser
exhaustivos y aunque son considerados indicadores utiles, puede que no sean relevantes en
todas las circunstancias.

Hay circunstancias en las que el riesgo de lavado de activos o financiamiento del terrorismo es
mayor y hay que tomar medidas intensificadas de DDC. Al evaluar los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo relativos a los tipos de clientes, paises o areas
geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones o canales de envio, entre los
ejemplos de situaciones de riesgo potencialmente alto (ademas de las plasmadas en las
Recomendaciones 12 a 16) estan los siguientes:

(a) Factores de riesgo con respecto al cliente:

33

34

68

Clientes existentes en la fecha en que entran en vigor los requisitos nacionales.

El Enfoque Basado en Riesgo no se aplica a las circunstancias en las que debe requerirse la DDC, pero
puede utilizarse para determinar el alcance de tales medidas.
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La relacion comercial se realiza en circunstancias inusuales (ej.: distancia
geografica significativa entre la institucién financiera y el cliente
inexplicable).

Clientes no residentes.

Personas juridicas o estructuras juridicas que son vehiculos de tenencia de
activos personales.

Sociedades mercantiles que tienen accionistas nominales o acciones de tipo
al portador.

Negocios que utilizan cuantias elevadas de efectivo.

La estructura de titularidad de la sociedad mercantil parece ser inusual o
excesivamente compleja dado el caracter de la actividad de la sociedad
mercantil.

(b) Factores de riesgo con respecto al pais o drea geografica:%°

Paises identificados por fuentes verosimiles, como son los Informes de
Evaluacion Mutua o los Informes detallados de Evaluacién o Informes de
Seguimiento publicados, como que no tienen sistemas adecuados ALA/CFT.

Paises sujetos a sanciones, embargos o medidas similares emitidas, por
ejemplo, por las Naciones Unidas.

Paises identificados por fuentes verosimiles como que tienen niveles
importantes de corrupcion u otra actividad criminal.

Paises o dreas geograficas identificadas por fuentes verosimiles como
suministradores de financiamiento o apoyo a actividades terroristas o que
tienen a organizaciones terroristas designadas operando dentro de su pais.

(c) Factores de riesgo con respecto a productos, servicios, transacciones o canales de
envio:

Banca privada.
Transacciones andnimas (que pueden incluir efectivo).

Relaciones o transacciones en las que no se entabla un contacto fisico entre
las partes.

Pago recibido de partes desconocidas o terceros no asociados.

35 Dentro de la Recomendacion 19 es obligatorio para los paises exigir a las instituciones financieras la
aplicacion de una debida diligencia intensificada cuando el GAFI hace un llamado a la introduccion de este
tipo de medidas.
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16.

17.

70

Hay circunstancias en las que el riesgo de lavado de activos o financiamiento del terrorismo
puede ser menor. En estas circunstancias, y siempre que medie un analisis adecuado del riesgo
por parte del pais o la institucién financiera, puede ser razonable que un pais permita a sus
instituciones financieras aplicar medidas simplificadas de DDC.

Al evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo relativos a los tipos
de clientes, paises o areas geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones o
canales de envio, entre los ejemplos de posibles situaciones de riesgo menor se pueden citar

los siguientes:

(a) Factores de riesgo con respecto al cliente:

Instituciones financieras y APNFD - cuando éstas estan sujetas a requisitos
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en
concordancia con las Recomendaciones del GAFI, han implementado con
eficacia esos requisitos y estan supervisadas o monitoreadas con eficacia
en concordancia con las Recomendaciones para asegurar el cumplimiento
con dichos requisitos.

Sociedades mercantiles publicas cotizadas en una bolsa y sujetas a
requisitos sobre la revelacion (ya sea por normas de la bolsa o por las leyes
u otros medios coercitivos), que imponen requerimientos para asegurar
una adecuada transparencia sobre el beneficiario final.

Administraciones o empresas publicas.

(b) Factores de riesgo con respecto a productos, servicios, transacciones o canales de

envio:

Pdlizas de seguro de vida en las que la prima es baja (ej.: una prima anual de
menos de USD/EUR 1,000 o una sola prima de menos de USD/EUR 2,500).

Pélizas de esquemas de pensién si no hay una opcion de rescate adelantado
y la pdliza no puede ser usada como colateral.

Un fondo de pension o un esquema similar que ofrece beneficios de
jubilacién alos empleados, en los que las contribuciones se hacen mediante
deduccion de los salarios y las normas del esquema no permiten la
asignacién de una participacién del miembro dentro del esquema.

Productos o servicios financieros que ofrecen servicios definidos y
limitados apropiadamente a ciertos tipos de clientes, para asi incrementar
el acceso para propositos de inclusion financiera.

() Factores de riesgo con respecto al pais:

Paises identificados por fuentes verosimiles, como son los Informes de
Evaluacion Mutua o los Informes detallados de Evaluacion o Informes de
Seguimiento publicados, como que tienen sistemas adecuados ALA/CFT.
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Paises identificados por fuentes verosimiles como que tienen un bajo nivel
de corrupcién u otra actividad criminal.

Al hacer una evaluacién del riesgo, los paises o instituciones financieras, cuando corresponda,
pueden tomar en cuenta también las posibles variaciones en el riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo entre diferentes regiones o areas dentro de un pais.

Correrunriesgo bajo frente al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo a los efectos
de la identificacion y la verificacién no significa automaticamente que el mismo cliente
representa un riesgo menor para todos los tipos de medidas de DDC, en particular para el
monitoreo continuo de las transacciones.

Al evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo relativos a los tipos
de clientes, paises o areas geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones o
canales de envio, la instituciéon financiera debe tomar en cuenta las variables del riesgo
relativas a esas categorias del riesgo. Estas variables, ya sean por separado o en combinacion,
pueden aumentar o disminuir el riesgo potencial que representan, impactando asi el nivel
apropiado de medidas de DDC. Entre los ejemplos de estas variables estan:

El propdsito de una cuenta o relacién.

El nivel de activos a depositar por un cliente o la dimension de las
transacciones realizadas.

La regularidad o duracion de la relacién comercial.

Las instituciones financieras deben examinar, tanto como sea razonablemente posible, los
antecedentes y el propdsito de todas las transacciones complejas, inusuales grandes y todos
los patrones inusuales de transacciones, que no tengan un propdsito aparente econémico o
licito. Cuando los riesgos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo sean mayores,
debe exigirse a las instituciones financieras que ejecuten medidas intensificadas de DDC, a
tono con los riesgos identificados. En particular, deben incrementar el grado y naturaleza del
monitoreo de la relacion comercial, a fin de determinar si esas transacciones o actividades
parecen inusuales o sospechosas. Entre los ejemplos de medidas intensificadas de DDC que se
pueden aplicar a relaciones comerciales de mayor riesgo se pueden citar:

Obtencidn de informacién adicional sobre el cliente (ej.: ocupacion,
volumen de activos, informacién disponible a través de bases de datos
publicas, internet, etc.), y actualizacion con mas sistematicidad de los datos
de identificacion del cliente y beneficiario final.

Obtencion de informacion adicional sobre el caracter que se pretende dar a
la relaciéon comercial.
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Obtencioén de informacion sobre la fuente de los fondos o la fuente de
rigueza del cliente.

Obtencion de informacion sobre las razones de las transacciones
intentadas o efectuadas.

Obtencion de la aprobacién de la alta gerencia para comenzar o continuar
la relacién comercial.

Monitoreo mas intenso de la relacion comercial, incrementando la cantidad
y laduracién de los controles aplicados, y selecciéon de los patrones de
transacciones que necesitan un mayor examen.

Exigir que el primer pago se haga a través de una cuenta en nombre del
cliente en un banco sujeto a estandares de DDC similares.

Cuando los riesgos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo son mas bajos, se
puede permitir a las instituciones financieras que ejecuten medidas simplificadas de DDC, las
cuales deben tomar en cuenta la naturaleza del riesgo menor. Las medidas simplificadas deben
corresponderse con los factores de un riesgo menor (ej.: las medidas simplificadas pueden
relacionarse solamente a medidas de aceptacion del cliente o a aspectos del monitoreo
continuo). Ejemplos de posibles medidas:

Verificacién de la identidad del cliente y del beneficiario final luego del
establecimiento de la relacion comercial (ej.: si las transacciones de la
cuenta sobrepasan un umbral monetario definido).

Reduccién de la frecuencia de actualizaciones de la identificacion del
cliente.

Reduccién del grado de monitoreo continuo y examen de las transacciones,
basado en un umbral monetario razonable.

No recopilacién de informacion especifica o se ejecutan medidas
especificas para entender el propésito y el caracter que se pretende dar ala
relacién comercial, sino que se infiere el propésito y la naturaleza a partir
del tipo de transacciones o relacion comercial establecida.

Las medidas de DDC simplificadas no son aceptables siempre que exista una sospecha de
lavado de activos o financiamiento del terrorismo o cuando se apliquen en escenarios
especificos de mayor riesgo.

El umbral designado para transacciones ocasionales dentro de la Recomendacién 10 es de
USD/EUR 15,000. Las transacciones financieras por encima del umbral designado incluyen
situaciones en las que la transaccién se lleva a cabo en una sola operacién o en varias
operaciones que parecen estar ligadas.
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Debida diligencia continua

23. Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que los documentos, datos o
informacion recopilada dentro del proceso de DDC se mantengan actualizados y pertinentes,
mediante la realizacion de revisiones de los registros existentes, particularmente para las
categorias de clientes de mayor riesgo.
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Las instituciones financieras deben tomar medidas razonables para determinar si los
beneficiarios de una péliza de seguro de vida y/o, cuando se requiera, el beneficiario final del
beneficiario, son personas expuestas politicamente. Esto debe ocurrir a mas tardar en el
momento del pago. Cuando se identifiquen riesgos mayores, ademas de ejecutar medidas
normales de DDC, debe exigirse a las instituciones financieras que:

a) informen a la alta gerencia antes de proceder al pago de la péliza; y

b) hacer un examen mas profundo de toda la relaciéon comercial con el titular de la pdlizay
considerar la realizacion de un reporte de operacién sospechosa.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 13
(BANCA CORRESPONSAL)

Entre las relaciones similares a las que las instituciones financieras deben aplicar los criterios
(a) al (e) estan, por ejemplo, las que se establecen para transacciones de valores o
transferencias de fondos, ya sea para la institucion financiera transfronteriza en calidad de
principal o para sus clientes.

El término cuentas de transferencias de pago en otras plazas se refiere a las cuentas
corresponsales que son utilizadas directamente por terceros para hacer operaciones en
nombre propio.
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Los paises no necesitan imponer un sistema separado de otorgamiento de licencia o registro o
designar otra autoridad competente, con respecto a las personas naturales o juridicas que ya
tienen licencia o estan registradas como instituciones financieras (tal como definen las
Recomendaciones del GAFI) dentro de un pais en particular, las cuales, dentro de dicha
concesioén de licencia o registro, tengan permitido prestar servicios de transferencia de dinero
o valores, y que ya estén sujetas a la gama completa de obligaciones aplicables dentro de las
Recomendaciones del GAFI.
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1. La Recomendacién 16 se desarrollé con el objetivo de prevenir a los terroristas y otros
criminales que tengan libre acceso a las transferencias electrénicas para trasladar sus fondos,
y ademas para detectar este uso indebido cuando ocurra. Persigue especificamente asegurar
qgue la informacién basica sobre el originador y el beneficiario de las transferencias
electrdnicas esté disponible inmediatamente:

(a) para las autoridades apropiadas del orden publico y/o procesales, a fin de ayudarlas en
la deteccidn, investigacidén y proceso de terroristas u otros criminales, y rastrear sus
activos;

(b) para las unidades de inteligencia financiera a fin de analizar actividades sospechosas o
inusuales, y comunicarlo como sea necesario; y

(c) para las instituciones financieras ordenantes, intermediarias y beneficiarias, con el fin
de facilitar la identificacion y el reporte de transacciones sospechosas, e implementar
los requisitos para tomar una accién de congelamiento y cumplir con las prohibiciones
de realizar transacciones con personas y entidades designadas, segln las obligaciones
plasmadas en las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, como la Resolucién 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, y la Resoluciéon
1373 (2001) relativa alaprevenciony represion del terrorismoy del financiamiento del
terrorismo.

2. Para cumplir con estos objetivos, los paises deben contar con la capacidad para rastrear todas
las transferencias electrénicas. Debido a la amenaza potencial en materia de financiamiento
del terrorismo que significan las transferencias electrénicas pequenas, los paises deben
minimizar los umbrales tomando en cuenta el riesgo de conducir las transacciones a la
clandestinidad y la importancia de la inclusion financiera. La intencion del GAFI no es imponer
estandares rigidos u ordenar un sélo proceso de operacion que afecte negativamente el
sistema de pago.

3. La Recomendacion 16 se aplica a las transferencias electrénicas transfronterizas y a las
transferencias electrénicas internas, incluyendo los pagos en serie y los pagos de cobertura.

4, La Recomendacion 16 no persigue cubrir los siguientes tipos de pago:

(a) Transferencias que fluyen de una transaccién llevada a cabo utilizando una tarjeta de
crédito o débito o una tarjeta prepagada parala compra de bienes o servicios, siempre
gue el nimero de la tarjeta de crédito o débito o de la tarjeta prepagada acomparie a
todas las transferencias que fluyen de la transaccién. No obstante, cuando una tarjeta
de crédito o débito o una tarjeta prepagada se utiliza como sistema de pago para
efectuar una transferencia electrénica de persona a persona, la transaccion es cubierta
por la Recomendacion 16,y la informacién necesaria debe ser incluida en el mensaje.
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(b) Las transferencias y liquidaciones de institucién financiera a institucion financiera, en
las que tanto la persona que es el originador como la persona que es el beneficiario son
instituciones financieras que actiian en nombre propio.

Los paises pueden adoptar un umbral de minimis para las transferencias electrénicas
transfronterizas (no mayor de USD/EUR 1,000), por debajo del cual se deben aplicar los
siguientes requisitos:

(a) Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan en tales
transferencias: (i) el nombre del originador; (ii) el nombre del beneficiario; y (iii) un
nuimero de cuenta para cada uno o un Unico nimero de referencia de la transaccién. No
es necesario verificar la exactitud de esta informacidon, a menos que exista una
sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo, en cuyo caso la
institucion financiera debe verificar la informaciéon sobre su cliente.

(b) No obstante, los paises pueden exigir que las transferencias electrénicas
transfronterizas entrantes que estén por debajo del umbral contengan la informacion
requerida sobre el originador y su exactitud.

La informacién que acompafa a todas las transferencias electrénicas que califican deben
siempre contener:

(a) el nombre del originador;

(b) el nimero de cuenta del originador, cuando dicha cuenta se use para procesar la
transaccion;

(c) la direccién del originador o su nimero de identidad nacional o el nimero de
identificacion del cliente® o la fecha y lugar de nacimiento;

(d) el nombre del beneficiario; y

(e) el nimero de cuenta del beneficiario cuando dicha cuenta se use para procesar la
transaccion.

En ausencia de una cuenta, debe incluirse un Ginico nimero de referencia de la transaccién que
permita rastrearla.

Cuando varias transferencias electrénicas transfronterizas individuales desde un sélo
originador estén unidas en un sélo lote para su transmision a los beneficiarios, éstas se pueden
eximir de los requisitos del parrafo 6 con respecto a lainformacion sobre el originador, siempre
gue las mismas incluyan el nimero de la cuenta del originador o un Unico nimero de referencia

36

78

El nimero de identificacidn del cliente se refiere a un nimero que Unicamente identifica al originador para
la institucién financiera originadora y es un nimero diferente al nimero Unico de referencia de la

transaccién al que se hace alusion en el parrafo 7. El nUmero de identificacion del cliente tiene que

referirse a un registro en poder de la institucion financiera originadora que contenga, al menos, una de la

siguiente informacion: direccion del cliente, un nimero de identidad nacional o la fecha y lugar de

nacimiento.
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de la transaccion (como se describe en el parrafo 7 anterior), y el lote contenga la informacion
requerida y precisa sobre el originador, asi como informacién completa sobre el beneficiario,
gue pueda rastrearse completamente dentro del pais beneficiario.

La informacién que acompane a las transferencias electrénicas internas debe incluir también
la informacién sobre el originador como se indica para las transferencias electrénicas
transfronterizas, a menos que esta informacién se pueda suministrar a la institucién financiera
beneficiaria y autoridades apropiadas por otros medios. En este caso, la institucién financiera
gue hace la orden sélo necesita incluir el nUmero de la cuenta o un Unico nimero de referencia
de la transaccién, siempre que este nimero o identificador permita rastrear la transaccion
hasta el originador o el beneficiario.

La informacion debe ser suministrada por la institucion financiera que hace la orden en un
lapso de tres dias laborables a partir del recibo de la peticién ya sea de la institucién financiera
beneficiaria o de las autoridades competentes apropiadas. Las autoridades del orden publico
deben ser capaces de obligar a la presentacion inmediata de dicha informacion.

La institucién financiera que hace la orden debe asegurar que las transferencias electrénicas
que califiquen contengan la informacién requerida y precisa sobre el originador, asi como la
informacién requerida sobre el beneficiario.

La institucién financiera que hace la orden debe asegurar que las transferencias electronicas
transfronterizas que estén por debajo del umbral aplicable contengan el nombre del originador
y el nombre del beneficiario, ademas de un nimero de cuenta para cada uno o un nimero Unico
de referencia de la transaccién.

La institucion financiera que hace la orden debe mantener toda la informacién recopilada
sobre el originador y el beneficiario en concordancia con la Recomendacién 11.

No debe permitirse a la institucion financiera que hace la orden ejecutar la transferencia
electrénica si no cumple con los requisitos que se especifican arriba.

Para las transferencias electrénicas transfronterizas, las instituciones financieras que
procesan un elemento intermediario de tales cadenas de transferencias electrénicas, deben
asegurar que toda la informacién sobre el originador y el beneficiario que acompana la
transferencia electrdénica, se conserve con ésta.

Cuando limitaciones técnicas impidan que la informacién requerida sobre el originador o el
beneficiario que acompana a la transferencia electrénica transfronteriza permanezca con una
transferencia electrénicainternarelacionada, lainstitucién financieraintermediaria receptora
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debe mantener un registro, durante al menos cinco afos, con toda lainformacién recibida de la
institucion financiera que hace la orden o de otra institucién financiera intermediaria.

La institucion financiera intermediaria debe tomar medidas razonables para identificar las
transferencias electrénicas transfronterizas que carecen de la informacién requerida sobre el
originador o la informacién requerida sobre el beneficiario. Estas medidas deben concordar
con los procesos de pago directo.

La institucién financiera intermediaria debe contar con politicas y procedimientos eficaces
basados en riesgo para determinar: (i) cudndo ejecutar, rechazar o suspender una
transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida sobre el originador o la
informacion requerida sobre el beneficiario; y (ii) la accion de seguimiento apropiada.

La institucién financiera beneficiaria debe tomar medidas razonables para identificar las
transferencias electrénicas transfronterizas que carecen de la informacién requerida sobre el
originador o la informacion requerida sobre el beneficiario. Estas medidas pueden incluir el
monitoreo postevento o un monitoreo en tiempo real, cuando sea factible.

Para las transferencias electrénicas que califiquen, la institucion financiera beneficiaria debe
verificar la identidad del beneficiario, si la identidad no ha sido verificada con anterioridad, y
mantener esta informacion de conformidad con la Recomendacién 11.

La institucién financiera beneficiaria debe contar con politicas y procedimientos eficaces
basados en el riesgo para determinar: (i) cudndo ejecutar, rechazar o suspender una
transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida sobre el originador o la
informacion requerida sobre el beneficiario; y (ii) la accion de seguimiento apropiada.

Debe exigirse a los proveedores de servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) que
cumplan con todos los requisitos relevantes de la Recomendacién 16 en los paises en los que
operan, ya sea directamente o a través de sus agentes. En el caso de un proveedor STDV que
controle tanto a la parte que hace la orden como a la beneficiaria de una transferencia
electronica, el proveedor de STDV:

(a) debe tomar en cuenta toda la informacion tanto del lado que hace la orden como del
beneficiario, a fin de determinar si hay que entregar onoun ROS y

(b) debe entregar un ROS en el pais afectado por la transferencia electrénica sospechosa,
y suministrar la informacién relevante sobre la transaccion a la Unidad de Inteligencia
Financiera.
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se refiere a la persona natural o juridica u otra estructura juridica que
es identificada por el ordenante como el receptor de la transferencia
electrénica solicitada.

se utiliza para describir la informacién que ha sido verificada con
exactitud o caracter fidedigno.

se refiere a lainstitucidn financiera que recibe la transferencia
electrénica de lainstitucién financiera que hace laorden,
directamente o a través de una institucién financiera intermediaria, y
suministra los fondos al beneficiario.

se refiere a una institucién financiera en una cadena en serie o de
pago de cobertura que recibe y transmite una transferencia
electrénica en nombre de la institucién financiera que hace laordeny
la institucion financiera beneficiaria u otra institucion financiera
intermediaria.

se refiere a la institucion financiera que inicia la transferencia
electrénicay transfiere los fondos al recibir la solicitud de una
transferencia electrénica en nombre del ordenante.

se refiere a una combinacién de letras, nimeros o simbolos,
determinados por el proveedor del servicio de pago, de conformidad
con los protocolos del pago y el sistema de liquidacién o el sistema de
mensajes que se utilice para la transferencia electrénica.

se refiere al titular de la cuenta, quien permite la transferencia
electrénica desde esa cuenta o, cuando no existe una cuenta, la
persona natural ojuridica que hace laorden enlainstitucion financiera
qgue hace la orden para que se proceda a la transferencia electrénica

se refiere a una transferencia electrénica que combina un mensaje de
pago enviado directamente por la institucién financiera que hace la
orden a la institucion financiera beneficiaria con el direccionamiento
de la instruccion de financiamiento (la cobertura) desde la institucidon
financiera que hace la orden a la institucion financiera beneficiaria a
través de una o mas instituciones financieras intermediarias.

se refiere a una cadena de pago secuencial directa en la que la
transferencia electrénica que acompana el mensaje de pago viaja en
conjunto desde la institucion financiera ordenante hasta la institucion
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financiera beneficiaria directamente o a través de una o mas
instituciones financieras intermediarias (ej.: bancos corresponsales).

Procesode pagodirecto se refiere a las transacciones de pago que se efectian
electrénicamente sin necesidad de una intervenciéon manual.

Requerida/o se utiliza para describir una situacion en la que estan presentes todos
los elementos de la informacién requerida. Los subparrafos 6(a), 6(b) y
6(c) plasman la informacion requerida del ordenante. Los
subpéarrafos 6(d) yé(e) plasman la informacion requerida del

beneficiario.
Transferencia se refiere a toda transaccion llevada a cabo en nombre de un
electroénica originador a través de una institucién financiera por medios

electrénicos, con la finalidad de poner a disposicion de una persona
beneficiaria un monto de fondos en una institucién financiera
beneficiaria, independientemente de si el originador y el beneficiario
son la misma persona®’.

Transferencias se refiere a toda transferencia electrénica en la que la instituciéon
electrénica financiera que hace la orden y la institucién financiera beneficiaria
transfronteriza estan ubicadas en paises diferentes. Este término se refiere también a

la cadena de transferencia electrénica en la que al menos una de las
instituciones financieras involucradas estd ubicada en un pais
diferente.

Transferencia en lote es una transferencia integrada por una serie de transferencias
electrénicas individuales que son enviadas a las mismas instituciones
financieras, que pueden/no pueden estar dirigidas al final a diferentes

personas.
Transferencias se refiere a toda transferencia electrénica en la que la institucion
electrénicas internas financiera que hace la orden y la institucion financiera beneficiaria

estan ubicadas en el mismo pais. Este término se refiere por ende auna
cadena de transferencia electrénica que tiene lugar enteramente dentro
de las fronteras de un sélo pais, aiin cuando el sistema que se use para

87 Se entiende que la liquidacion de las transferencias electrénicas puede ocurrir bajo un acuerdo de
liguidacién neta. Esta nota interpretativa se refiere a la informacion que hay que incluir en las
instrucciones enviadas desde una institucién financiera ordenante a una institucién financiera
beneficiaria, incluyendo a través de una institucion financiera intermediaria, para permitir el desembolso
de los fondos al receptor. Las liquidaciones netas entre instituciones financieras pueden estar exentas
bajo el parrafo 4(b).
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Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacion

transferir el mensaje de pago esté ubicado en otro pais. El término se
refiere asimismo a una cadena de transferencia electrénica que tiene
lugar enteramente dentro de las fronteras del Area Econdmica

Europea (EEA)3.
Transferencias significa una transferencia electrénica transfronteriza que sobrepasa
electrénicas que un umbral aplicable, como se describe en el parrafo 5 de la Nota
califican Interpretativa de la Recomendacién 16

%8 Unaentidad puede pedir al GAFI que sea designada como una jurisdicciéon supranacional a los efectos de,

y limitado sélo a, una evaluacién del cumplimiento con la Recomendacién 16.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 17
(DEPENDENCIA EN TERCEROS)

1.

84

Esta Recomendacion no se aplica a la tercerizacion o relaciones de agencias. En un escenario
de dependencia en un tercero, el tercero debe estar sujeto a los requisitos de DDC y
mantenimiento de registros de acuerdo con las Recomendaciones 10y 11, y estar regulado,
supervisado o monitoreado. El tercero usualmente tendra una relaciéon comercial existente
con el cliente, que es independiente de la relacidon que creara el cliente con la institucion
dependiente, y aplicaria sus propios procedimientos para ejecutar las medidas de DDC. Esto se
puede contrastar con un escenario de tercerizacidon/agencia, en el que la entidad que utiliza
terceros aplica las medidas de DDC en nombre de la instituciéon financiera que hace la
delegacion, de conformidad con sus procedimientos, y esta sujeta al control de la institucién
financiera que hace la delegacién de la implementacién eficaz de esos procedimientos por la
entidad que utiliza terceros.

A los efectos de la Recomendacién 17, el término autoridades competentes relevantes significa
(i) la autoridad de procedencia, la cual debe estar involucrada en el entendimiento de las
politicas y controles grupales a nivel de todo el grupo, y (ii) las autoridades de la sede, las cuales
deben estar involucradas para las sucursales/filiales.

El término terceros significa instituciones financieras o APNFD que son supervisadas o
monitoreadas y que satisfacen los requisitos dentro de la Recomendacion 17.
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1. Los programas de las instituciones financieras contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo deben incluir:

(a) el desarrollo de politicas, procedimientos y controles internos, incluyendo acuerdos
apropiados de manejo del cumplimiento y procedimientos adecuados de inspeccién,
para asegurar elevados estandares a la hora de contratar a los empleados;

(b) un programa continuo de capacitacién a los empleados; y
() una funcion de auditoria independiente para comprobar el sistema.

2. El tipo y alcance de las medidas a tomar debe corresponderse a la consideracion del riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismoy a las dimensiones de la actividad comercial.

3. Los arreglos sobre el manejo del cumplimiento deben incluir la designacién de un oficial de
cumplimiento a nivel administrativo.

4, Los programas de los grupos financieros contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo deben ser aplicables a todas las sucursales y filiales de propiedad mayoritaria del
grupo financiero. Estos programas deben incluir medidas dentro de (a) a (c) anteriores, y deben
corresponderse con la actividad de las sucursales vy filiales de propiedad mayoritaria. Dichos
programas deben implementarse de manera eficaz a nivel de las sucursales vy filiales de
propiedad mayoritaria. Estos programas deben incluir politicas y procedimientos para el
intercambio de la informacion requerida para los efectos de la DDC y el manejo del riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Las sucursales y filiales deben proveer el
cumplimiento a nivel de grupo, la auditoria y/o las funciones ALA/CFT junto con la informacion
sobre el cliente, lacuentay latransaccién cuando sea necesario para propésitos ALA/CFT. Esto
deberia incluir informacién y analisis de transacciones u operaciones inusuales (si se realizé
dicho analisis); y podria incluir un ROS, su informacién subyacente o el hecho de que se haya
enviado un ROS. De manera similar, las sucursales y subsidiarias deben recibir dicha
informacion a nivel de grupo cuando sea relevante y apropiada para la gestién de riesgos.
Deben estar establecidas salvaguardas adecuadas sobre la confidencialidad y el uso de la
informacion intercambiada, incluso para evitar la revelacion (tipping-off). Los paises pueden
determinar el alcance del intercambio de informacién, en funcién de la sensibilidad de la
informacion y su relevancia para la gestion del riesgo ALA/CFT.

5. En el caso de sus operaciones en el extranjero, cuando los requisitos minimos ALA/CFT del pais
sede sean menos estrictos que los del pais de procedencia, debe exigirse a las instituciones
financieras que aseguren que sus sucursales y filiales de propiedad mayoritaria en los paises
sede implementen los requisitos del pais de origen, en la medida en que lo permitan las leyes y
normas del pais sede. Si el pais sede no permite la implementacion apropiada de las medidas
anteriores, los grupos financieros deben aplicar medidas adicionales apropiadas para manejar
los riesgos de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo e informar a sus
supervisores del pais de procedencia. Si las medidas adicionales no son suficientes, las
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autoridades competentes en el pais de origen deben considerar acciones adicionales de
supervisién, incluyendo el establecimiento de controles adicionales sobre el grupo financiero,
entre ello, cuando corresponda, solicitar al grupo financiero que cierre sus operaciones en el
pais sede.
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1. Las medidas de debida diligencia intensificada que pueden tomar las instituciones financieras
incluyen las medidas plasmadas en el parrafo 20 de la Nota Interpretativa de Ia
Recomendacién 10, y cualquier otra medida que tenga un efecto similar en la mitigacién de los
riesgos.

2. Entre los ejemplos de contramedidas que los paises pueden tomar estan el seguimiento y
cualquier otra medida que tenga un efecto similar en la mitigacion de los riesgos:

(a) Exigir a las instituciones financieras que apliquen elementos especificos de la debida
diligencia intensificada.

(b) Introduccion de mecanismos de reporte acordes intensificados o un reporte
sistematico de las transacciones financieras.

(c) Negarse a establecer filiales o sucursales u oficinas representativas de instituciones
financieras procedentes del pais en cuestion o tomar en consideracién el hecho de que
la institucion financiera principal procede de un pais que no cuenta con adecuados
sistemas ALA/CFT.

(d) Prohibir a las instituciones financieras el establecimiento de sucursales u oficinas
representativas en el pais en cuestion o tomar en consideracion el hecho de que la
sucursal u oficina representativa estaria en un pais que no cuenta con adecuados
sistemas ALA/CFT.

(e) Limitar las relaciones comerciales o transacciones financieras con el pais identificado o
personas identificadas en esa nacion.

(f) Prohibir a las instituciones financieras que deleguen en terceros ubicados en el pais en
cuestion para llevar a cabo elementos del proceso de DDC.

(g) Exigir a las instituciones financieras que revisen y enmienden, o si es necesario
terminen, las relaciones corresponsales con instituciones financieras en el pais dado.

(h) Exigir un examen de supervisién mas profundo y/o requisitos mas profundos de
auditoria externa para las sucursales y filiales de instituciones financieras que radican
en el pais en cuestion.

(i) Exigir requisitos de auditoria externa mas profundos para los grupos financieros con
respecto a cualquiera de sus sucursales y filiales ubicadas en el pais en cuestion.

Deben estar establecidas medidas eficaces para asegurar que las instituciones financieras sean
informadas de las preocupaciones sobre las debilidades en los sistemas ALA/CFT de otros
paises.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 20
(REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS)

1.

88

La referencia a actividad criminal en la Recomendacion 20 se refiere a todos los actos
criminales que constituirian un delito determinante de lavado de activos o, como minimo, los
delitos que constituirian un delito determinante, como requiere la Recomendacién 3. Se
exhorta firmemente a los paises a adoptar la primera de estas alternativas.

La referencia al financiamiento del terrorismo en la Recomendacién 20 alude a: el
financiamiento de actos terroristas y también de organizaciones terroristas o de terroristas
individuales, alin en ausencia de un vinculo a un acto o actos terroristas especificos.

Todas las transacciones sospechosas, incluyendo la tentativa de realizar la transaccion, deben
ser reportadas independientemente del monto de la transaccion.

El requisito de reporte debe ser una obligacién preceptiva directa, y no son aceptables
obligaciones indirectas o implicitas de reportar transacciones sospechosas, ya sea por causa de
un posible proceso por un delito de lavado de activos o de financiamiento del terrorismo u otra
cosa (el llamado “reporte indirecto”).
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NOTA INTERPRETATIVA DE LAS RECOMENDACIONES 22Y 23
(APNFD)

1. Los umbrales designados para las transacciones son los siguientes:
m Casinos (dentro de la Recomendacion 22) - USD/EUR 3,000

m Paralos comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras
preciosas cuando se involucran en alguna transaccién en efectivo (dentro
de las Recomendaciones 22y 23) - USD/EUR 15,000.

Las transacciones financieras por encima de un umbral designado incluyen situaciones en las
gue la transaccién se lleva a cabo en una sola operacioén o en varias operaciones que parecen
estar ligadas.

2. Las Notas Interpretativas que se aplican a las instituciones financieras son relevantes también
para las APNFD, cuando corresponda. Para cumplir con las Recomendaciones 22 y 23, los
paises no necesitan emitir leyes o medios coercitivos que tengan que ver exclusivamente con
los abogados, notarios, contadores y las demas actividades y profesiones no financieras
designadas, en la medida en que estas actividades o profesiones sean incluidas en las leyes u
otros medios coercitivos que cubren las actividades subyacentes.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 22
(APNFD - DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE)

1. Los agentes de bienes raices deben cumplir con los requisitos de la Recomendacién 10 con
respecto tanto a los compradores como a los vendedores de propiedades.

2. Los Casinos deben implementar la Recomendaciéon 10, incluyendo la identificaciéon y
verificacién de la identidad de los clientes, cuando sus clientes se involucran en transacciones
financieras por el monto de USD/EUR 3,000 o una cantidad superior. La identificacién del
cliente ala entrada de un Casino pudiera ser suficiente, aunque no necesariamente. Los paises
tienen que exigir a los Casinos que aseguren que sean capaces de enlazar la informacién de la
debida diligencia del cliente para un cliente en particular, con las transacciones que el cliente
realiza en el Casino.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 23
(APNFD - OTRAS MEDIDAS)

1.

Los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores que actian
como profesionales juridicos independientes, no tienen que reportar transacciones
sospechosas si la informacién relevante se obtuvo en circunstancias en las que éstos estan
sujetos al secreto profesional o el privilegio profesional legal.

Cada pais debe determinar los asuntos que deberian estar supeditados al privilegio profesional
legal o el secreto profesional. Esto normalmente cubriria la informacién que los abogados,
notarios u otros profesionales juridicos independientes reciben de uno de sus clientes o a
través de uno de sus clientes: (a) al momento de verificar el estatus legal de sus clientes, o (b)
en el desempeno de su tarea de defender o representar a ese cliente en o con respecto a
procesos judiciales, administrativos, arbitraje o mediacion.

Los paises pueden permitir a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores
independientes, que envien sus ROS a sus organizaciones de autorregulacion apropiadas,
siempre que existan formas adecuadas de cooperacion entre estas organizaciones y la UIF

Cuando los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores que
actian como profesionales juridicos independientes tratan de disuadir a un cliente para que no
se involucre en una actividad ilegal, esto no significa revelacion (tipping-off).
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Las autoridades competentes deben ser capaces de obtener o tener acceso a tiempo, a
informacion adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final y el control de las
sociedades mercantiles y otras personas juridicas (informacion sobre el beneficiario final®”)
que son creadas®® en el pais. Los paises pueden escoger los mecanismos sobre los cuales
apoyarse para alcanzar este objetivo, aunque deben cumplir también con los requisitos
minimos plasmados abajo. Es igualmente muy probable que los paises tengan que utilizar una
combinaciéon de mecanismos para lograr el objetivo.

Como parte del proceso para asegurar que exista una transparencia adecuada sobre las
personas juridicas, los paises deben contar con mecanismos que:

(a) identifiquen y describan los diferentes tipos, formas y caracteristicas basicas de las
personas juridicas en el pais.

(b) identifiquen y describan los procesos para: (i) la creacion de esas personas juridicas; y
(ii) la obtencién y registro de informacion basica y sobre el beneficiario final;

() pongan a disposicion del publico la anterior informacién; y

(d) evallen los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo asociados a
diferentes tipos de personas juridicas creadas en el pais.

Para determinar quiénes son los beneficiarios finales de una sociedad mercantil las
autoridades competentes requeriran cierta informacion basica sobre la sociedad mercantil la
cual, como minimo, incluiria informacién sobre la estructura juridica de titularidad y control de
la sociedad mercantil. Ello incluiria informacién sobre el estatus y las facultades de la sociedad
mercantil, sus accionistas y sus directores.

Todas las sociedades mercantiles creadas en un pais deben ser inscritas en un registro
mercantil*!. Cualquiera que sea la combinacion de mecanismos que se utilice para obtener y
registrar la informacion sobre el beneficiario final (véase seccion B), existe un conjunto de

39

40
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La informacién sobre el beneficiario final de las personas juridicas es la informacion a la que se hace
referencia en la Nota Interpretativa de la Recomendacién 10, parrafo 5(b)(i). Los accionistas mayoritarios

alos que se hace referencia en el parrafo 5(b)(i) de la Nota Interpretativa de la Recomendacién 10, puede

basarse en un umbral, €j.: las personas que tienen en su poder mas de cierto porcentaje de la sociedad
mercantil (e].: 25%).

Las referencias a la creacion de una persona juridica incluyen la constitucion de las sociedad mercantil o

alguin otro mecanismo que se utilice.

“Registro Mercantil” se refiere a un registro en el pais donde las sociedad mercantil estan constituidas o
tienen licencia en ese pais, y normalmente lo conserva la autoridad constituyente o se conserva para la
autoridad constituyente. No se refiere a la informacién que conserva la propia sociedad mercantil o para

la propia sociedad mercantil.
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informacion basica sobre una empresa que la sociedad mercantil*? debe obtener y registrar
como un prerrequisito necesario. La informacién basica minima a obtener y registrar por la
sociedad mercantil debe ser:

(a) nombre de la sociedad mercantil, prueba de su constitucion, forma y estatus juridico,
direccion de la oficina domiciliada, facultades basicas de regulacion (ej.: escritura de
constitucidon y estatutos de asociacién), una lista de los directores; y

(b) un registro de sus accionistas o miembros, que contenga los nombres de los accionistas
y miembros y la cantidad de acciones en poder de cada accionista®® y las categorias de
acciones (incluyendo la naturaleza de los derechos al voto asociados).

El registro mercantil debe guardar toda la informacién basica plasmada en el parrafo 4(a)
anterior.

La sociedad mercantil debe mantener la informacion basica plasmada en el parrafo 4(b) dentro
del pais, ya sea en su oficina domiciliada o en otro lugar notificado al registro mercantil. No
obstante, si la sociedad mercantil o el registro mercantil posee informaciéon sobre el
beneficiario final dentro del pais, este registro de accionistas no tendra entonces que estar en
el pais, siempre que la sociedad mercantil pueda suministrar esta informacién con prontitud
cuando se le solicite.

Los paises deben asegurar que: (a) la sociedad mercantil obtenga la informacion sobre el
beneficiario final de dicha sociedad mercantil y que esta esté disponible en un lugar
especificado en su pais; o (b) que existan mecanismos establecidos de manera tal que una
autoridad competente pueda determinar, a tiempo, el beneficiario final de una sociedad
mercantil.

Para satisfacer los requisitos en el parrafo 7, los paises deben utilizar uno o mas de los
siguientes mecanismos:

(a) Exigir a las sociedades mercantiles o registros mercantiles que obtengan y conserven
informacion actualizada sobre el beneficiario final de las sociedades mercantiles;

(b) Exigir a las sociedades mercantiles que tomen medidas razonables** para obtener y
conservar informacién actualizada sobre el beneficiario final de las sociedades
mercantiles;

(c) Utilizar la informacion existente, incluyendo: (i) la informacién obtenida por las
instituciones financieras y/o APNFD, de conformidad con las Recomendaciones 10 y

42
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a4

La informacion la puede registrar la propia sociedad mercantil o un tercero bajo la responsabilidad de la
sociedad mercantil.

Esto es aplicable al titular nominal de todas las acciones nominativas.

Las medidas tomadas deben ser proporcionales al nivel de riesgo o complejidad inducida por la estructura
de titularidad de la sociedad mercantil o la naturaleza de los accionistas mayoritarios.
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10.

11.

22%; (i) la informacion en poder de otras autoridades competentes sobre la propiedad
en derecho y el beneficiario final de las sociedades mercantiles (ej.: registros
mercantiles, autoridades fiscales o financieras u otros reguladores); (iii) la informacion
en poder de la sociedad mercantil como se requiere arriba en la Seccion A; vy (iv) la
informacion disponible sobre las sociedades mercantiles cotizadas en una bolsa, donde
los requisitos sobre la revelacion (ya sea por las normas de la bolsa o a través de medios
legales o coercitivos) imponen requerimientos para asegurar una transparencia
adecuada sobre el beneficiario final.

Independientemente de cual de los mecanismos anteriores se utilice, los paises deben asegurar
gue las sociedades mercantiles cooperen con las autoridades competentes en la medida mas
plena posible a la hora de determinar al beneficiario final. Ello debe incluir:

(a) Exigir que una o mas personas naturales residente en el pais esté autorizada por la
sociedad mercantil*®, y que responda ante las autoridades competentes, para ofrecer
toda lainformacién basica y la informacién disponible sobre el beneficiario final, y que
preste mayor asistencia a las autoridades; y/o

(b) Exigir que la APNFD en el pais esté autorizada por la sociedad mercantil,y queresponda
ante las autoridades competentes, para ofrecer toda la informacién basica y la
informacién disponible sobre el beneficiario final, y que preste mayor asistencia a las
autoridades; y/o

(c) Otras medidas comparables, identificadas especificamente por el pais, que puedan
asegurar con eficacia la cooperacion.

Todas las personas, autoridades y entidades mencionadas con anterioridad, y la propia
sociedad mercantil (o sus administradores, liquidadores u otras personas involucradas en la
disolucién de la sociedad mercantil), deben mantener lainformaciény los registros a los que se
hace referencia durante, al menos, cinco afnos, contados a partir de la fecha en la que la
sociedad mercantil es disuelta o deja de existir de otra forma, o cinco afios contados a partir de
la fecha en la que la sociedad mercantil deja de ser un cliente del intermediario profesional o
de lainstitucién financiera.

Los paises deben contar con mecanismos que aseguren que la informacion basica, incluyendo
la informacién suministrada al registro mercantil, sea precisa y que se actualice a tiempo. Los
paises deben exigir que toda la informacion disponible a la que se hace referencia en el parrafo
7 sea precisa y que se mantenga lo mas corriente y actualizada posible, y la informacién debe
actualizarse dentro de un periodo de tiempo razonable luego de algiin cambio.

45

46

94

Los paises deben ser capaces de determinar, a tiempo, si una sociedad mercantil tiene una cuenta en una
institucion financiera dentro del pais.

Puede que los miembros de la junta de la sociedad mercantil o alta gerencia no requieran de una
autorizacion especifica de la sociedad mercantil.
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Las autoridades competentes, y en particular las autoridades del orden publico, deben contar
con todas las facultades necesarias para poder obtener acceso a tiempo a la informacién basica
y sobre el beneficiario final en poder de las partes relevantes.

Los paises deben exigir que su registro mercantil facilite el acceso a tiempo, por parte de las
instituciones financieras, las APNFD y otras autoridades competentes de los paises, a la
informacién publica que tienen en su poder, y, como minimo, a la informacién a la que se hace
referencia en el parrafo 4(a) anterior. Los paises deben considerar asimismo facilitar el acceso
a tiempo por parte de las instituciones financieras y las APNFD, a la informacién a la que se
hace referencia en el parrafo 4(b) anterior.

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de las acciones al portador y los
certificados de acciones al portador, por ejemplo, mediante la aplicacién de uno o mas de los
siguientes mecanismos: (a) prohibiéndolas; (b) convirtiéndolas en acciones nominativas o
certificados de acciones (por ejemplo mediante la desmaterializacién); (c) inmovilizandolas
exigiendo que éstas permanezcan en una institucion financiera regulada o intermediario
profesional; o (d) exigiendo a los accionistas con una participacion mayoritaria que notifiquen
a la sociedad mercantil y que la sociedad mercantil registre la identidad de éstos.

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de las acciones nominativas y
los directores nominales, por ejemplo mediante la aplicacién de uno o mas de los siguientes
mecanismos: (a) exigiendo que los accionistas y directores nominales revelen la identidad de
su nominador a la sociedad mercantil y a todo registro acorde, y que esta informacion sea
incluida en el registro acorde; o (b) exigiendo a los accionistas y directores nominales que
obtengan licencia, para que su estatus nominal quede asentado en los registros mercantiles y
para que éstos mantengan la informacion que identifique a sus respectivos nominadores y
poner esta informacion a disposicién de las autoridades competentes cuando lo soliciten.

Con respecto a las fundaciones, Anstalt, y sociedades de responsabilidad limitada, los paises
deben tomar medidas similares e imponer requisitos similares a los que se requieren para las
sociedades mercantiles, tomando en cuenta sus diferentes formas y estructuras.

En cuanto a otros tipos de personas juridicas, los paises deben tomar en consideracion las
diferentes formas y estructuras de esas otras personas juridicas, asi como los niveles de riesgo
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo asociados a cada tipo de persona juridica,
con la finalidad de alcanzar niveles apropiados de transparencia. Como minimo, los paises
deben asegurar el asentamiento de tipos similares de informacion basica y que esta sea precisa
y se mantenga actualizada por estas personas juridicas, y que las autoridades competentes
tengan acceso, oportunamente, a dicha informacién. Los paises deben revisar los riesgos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo asociados a estas otras personas juridicas, y,
sobre la base del nivel de riesgo, determinar las medidas que se deben tomar para asegurar que
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las autoridades competentes tengan acceso oportuno a informacién adecuada, precisa y
actualizada sobre el beneficiario final de tales personas juridicas.

Debe existir una responsabilidad claramente definida en cuanto al cumplimiento con los
requisitos de esta Nota Interpretativa, asi como la responsabilidad, ademas de sanciones
eficaces, proporcionales y disuasivas, como corresponda, para todas las personas naturales o
juridicas que no cumplan apropiadamente con los requisitos.

Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente, cooperacion internacional con
respecto a lainformacion basica y sobre el beneficiario final, sobre la base de lo establecido en
las Recomendaciones 37 y 40. Ello debe incluir (a) facilitar el acceso por las autoridades
competentes extranjeras a la informacion basica en poder de los registros mercantiles; (b)
intercambio de informacion sobre los accionistas; y (c) uso de sus facultades , de acuerdo con
sus leyes internas, para obtener informacion sobre el beneficiario final en nombre de
contrapartes extranjeras. Los paises deben monitorear la calidad de |a asistencia que reciben
de otras paises en respuesta a solicitudes de informacién basica y sobre el beneficiario real o
peticiones de asistencia en la localizacién de beneficiarios finales que residen en el extranjero.
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1. Los paises deben exigir a los fiduciarios de todo fideicomiso expreso regido bajo sus leyes, que
obtengan y conserven informacion adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final
del fideicomiso. Ello debe incluir informacién sobre la identidad del fideicomitente, el(los)
fiduciario(s), el protector (de haber alguno), los beneficiarios o clase de beneficiarios, y
cualquier otra persona natural que ejerza el control final efectivo sobre el fideicomiso. Los
paises deben también exigir a los fiduciarios de todo fideicomiso regido bajo sus leyes, que
conserven informacion basica sobre otros agentes regulados del fideicomiso y proveedores de
servicios para el fideicomiso, incluyendo asesores o gerentes de inversién, contadores y
asesores fiscales.

2. Todos los paises deben tomar medidas para asegurar que los fiduciarios revelen su estatus a
las instituciones financieras y las APNFD cuando, en calidad de fiduciarios, crean una relacién
comercial o realizan una transaccién ocasional por encima del umbral. Los fiduciarios no deben
tener prohibido por ley o medios coercitivos suministrar a las autoridades competentes
informacion relativa al fideicomiso*’; o suministrar a las instituciones financieras y APNFD,
cuando se solicite, informacién sobre el beneficiario final y los activos del fideicomiso a
mantener o administrar bajo los términos de la relacidon comercial.

3. Se exhorta a los paises a asegurar que otras autoridades relevantes, personas y entidades,
conserven informacién sobre todos los fideicomisos con los que tengan una relacién. Las
posibles fuentes de informacién sobre los fideicomisos, fiduciarios y activos fiduciarios son:

(a) Registros (ej.: un registro central de fideicomisos o activos fiduciarios) o registros de
activos en el caso de tierras, propiedades, vehiculos, acciones u otros bienes

(b) Otras autoridades competentes que tienen informacién sobre los fideicomisos y los
fiduciarios (ej.: autoridades fiscales que recopilan informacion sobre activos e ingresos
relativos a los fideicomisos).

(c) Otros agentes y proveedores de servicios para el fideicomiso, incluyendo asesores o
administradores de inversion, abogados o proveedores de servicios fiduciarios y
societarios.

4., Las autoridades competentes y en particular las autoridades del orden publico, deben contar
con todas las facultades necesarias para obtener acceso a tiempo a la informacién en poder de
los fiduciarios y otras partes, en particular la informaciéon en manos de las instituciones
financieras y las APNFD sobre: (a) el beneficiario final; (b) la residencia del fiduciario; y (c) los
activos que estan en poder de la institucion financiera o las APNFD o que son manejados por

47 Las autoridades competentes internas o las autoridades competentes relevantes de otro pais siguiendo

una solicitud de cooperacién internacional apropiada.
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lainstitucién financiera o la APNFD, con respecto a fiduciarios con los que tienen una relacién
comercial o para quienes realizan una transaccién ocasional.

Debe exigirse a los fiduciarios profesionales que mantengan la informacién a la que se hace
referencia en el parrafo 1 durante, al menos, cinco afios, luego de que cese su vinculaciéon con
el fideicomiso. Se insta a los paises a que exijan a los fiduciarios no profesionales y otras
autoridades, personas y entidades a las que se hace referencia en el parrafo 3 anterior, a que
mantengan la informacién durante al menos cinco afos.

Debe exigirse a los paises que toda informacién conservada en virtud del parrafo 1 anterior,
debe ser mantenida exacta y actualizada como sea posible, y la informacién debe actualizarse
en un periodo de tiempo razonable luego de que ocurra alglin cambio.

Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacién sobre los
fideicomisos en poder de otras autoridades, personas y entidades a las que se hace referencia
en el parrafo 3, por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos
plasmados en las Recomendaciones 10y 22.

En el contexto de esta Recomendacién, los paises no tienen que otorgar reconocimiento legal
a los fideicomisos. Los paises no tienen que incluir los requisitos de los parrafos 1,2y 6 en la
legislacion, siempre que existan las obligaciones apropiadas a este efecto para los fiduciarios
(ej.: através del derecho comun o precedentes).

En cuanto a otros tipos de estructuras juridicas con una estructura o funcién semejante, los
paises deben tomar medidas similares a las que se requieren para los fideicomisos, con la
finalidad de alcanzar los mismos niveles de transparencia. Como minimo, los paises deben
asegurar que una informacion similar a la especificada con anterioridad con respecto a los
fideicomisos se registre y se mantenga precisa y actualizada, y que las autoridades
competentes tengan acceso oportuno a esa informacién.

Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente, cooperacion internacional con
respecto a la informacion, incluyendo informacion sobre el beneficiario final, acerca de los
fideicomisos y otras estructuras juridicas, partiendo de las bases definidas en la
Recomendaciones 37 y 40. Ello debe incluir (a) facilitar el acceso por las autoridades
competentes extranjeras a la informacion en poder de los registros u otras autoridades
internas; (b) intercambio a nivel interno de la informacion disponible sobre los fideicomisos y
otras estructuras juridicas; y (c) empleo de las facultades de las autoridades competentes, de
conformidad con las leyes internas, para obtener informacién sobre el beneficiario final en
nombre de contrapartes extranjeras.
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11. Los paises deben asegurar que existan responsabilidades claras sobre el cumplimiento con los
requisitos de esta Nota Interpretativa, y que los fiduciarios sean legalmente responsables de
algin incumplimiento en el desempeio de sus deberes relevantes al cumplimiento de las
obligaciones en los parrafos 1, 2, 6 y (cuando corresponda) 5; o que existan sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas, por incumplimiento?®,
Los paises deben asegurar que existan sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, ya sean
penales, civiles o administrativas, por incumplimiento en conceder a las autoridades
competentes, oportunamente, acceso a la informacién sobre el fideicomiso a la que se hace
referencia en los parrafos 1y 5.

48 Esto no afecta los requisitos sobre sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, por incumplimiento

con los requisitos en otras Recomendaciones.
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El enfoque basado en riesgo en materia de supervision se refiere a: (a) el proceso general
mediante el cual un supervisor, seglin su comprensién de los riesgos, asigna sus recursos a la
supervision ALA/CFT; y (b) el proceso especifico de supervision de las instituciones en el que
se aplica un enfoque basado en riesgo ALA/CFT.

La adopcién de un enfoque basado en el riesgo a la supervisidon de los sistemas y controles
ALA/CFT de las instituciones financieras permite a las autoridades de supervision dirigir los
recursos hacia las areas en las que se percibe la presencia de un riesgo mayor. Como resultado,
las autoridades de supervision pueden utilizar sus recursos de manera mas eficaz. Esto significa
gue los supervisores: (a) deben entender con claridad los riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo presentes en el pais; y (b) deben tener acceso in-situ y extra-situ
a toda la informacién relevante sobre los riesgos especificos internos e internacionales
asociados a los clientes, productos y servicios de las instituciones supervisadas, incluyendo la
calidad de la funcién de cumplimiento de la institucion financiera o grupo (o grupos, cuando sea
aplicables los Principios Centrales). La frecuencia e intensidad de la supervision in-situ y extra-
situ ALA/CFT de las instituciones/grupos financieros, debe basarse en los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, asi como en las politicas, controles internos y
procedimientos asociados a la instituciéon/grupo, segun lo identificado por la evaluacién del
supervisor del perfil de riesgo de la institucion/grupo y acerca de los riesgos de lavado de
activosy financiamiento del terrorismo presentes en el pais.

La evaluacién del perfil de riesgo en el terreno del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo de una institucién financiera/grupo, incluyendo los riesgos de incumplimiento,
debe ser sometida a revisién periédicamente y cuando ocurran eventos o acontecimientos
importantes en la administracién y operaciones de la instituciéon/grupo financiero, de acuerdo
con las practicas establecidas del pais parala supervisién continua. Esta evaluacién no debe ser
estatica: cambiara dependiendo de cémo se desarrollen las circunstancias y cdmo evolucionan
las amenazas.

La supervision ALA/CFT de las instituciones/grupos financieros que aplica un enfoque basado
en riesgo debe tomar en cuenta el grado de decisidon a discrecién que se permite bajo el
Enfoque Basado en Riesgo (EBR) a la institucion/grupo financiero, y comprende, de manera
apropiada, una revision de las evaluaciones del riesgo que subyacen en esta discrecion, asi
como de laidoneidad e implementacion de sus politicas, controles y procedimientos internos.

Estos principios deben aplicarse a todas las instituciones/grupos financieros. Para asegurar
una supervision ALA/CFT efectiva, los supervisores deben tomar en consideraciéon las
caracteristicas de las instituciones/grupos financieros, en particular la diversidad y cantidad de
instituciones financieras y el grado de discrecion que se permite dentro del EBR.
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Recursos de los supervisores

6. Los paises deben suministrar a sus autoridades competentes responsables de la supervisién,
recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Estas autoridades competentes deben
contar con suficiente independencia y autonomia operativa para asegurar la libertad frente a
una influencia o interferencia indebida. Los paises deben tener establecidos procesos para
asegurar que el personal de esas autoridades mantenga elevados estandares profesionales,
incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben tener un alto nivel de integridad y
contar con las habilidades apropiadas.
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El enfoque basado en riesgo en materia de supervision se refiere a: (a) el proceso general
mediante el cual un supervisor u OAR, seglin sucomprensién de los riesgos, asigna sus recursos
alasupervision ALA/CFT;y (b) el proceso especifico de supervisién o monitoreo de las APNFD
gue aplica un enfoque basado en el riesgo ALA/CFT.

Las autoridades competentes u OAR deben determinar la frecuencia e intensidad de sus
acciones de supervision o monitoreo de las APNFD sobre la base de su comprension de los
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, y tomando en consideracion las
caracteristicas de las APNFD, en particular su diversidad y cantidad, a fin de asegurar una
supervisién o monitoreo ALA/CFT efectivo. Esto significa contar con una clara comprensiéon de
los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo: (a) presentes en el pais; y (b)
asociados al tipo de APNFD vy sus clientes, productos y servicios.

Las autoridades competentes u OAR que evaltan la idoneidad de los controles, politicas y
procedimientos internos ALA/CFT de las APNFD deben tomar adecuadamente en cuenta el
perfil de riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo de esas APNFD, asi como
el grado de discrecién que se les permite dentro del EBR.

Las autoridades competentes u OAR deben contar con facultades adecuadas para desempenar
sus funciones (incluyendo poderes para monitorear y sancionar), asi como con adecuados
recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben tener establecidos procesos para
asegurar que el personal de esas autoridades mantenga elevados estandares profesionales,
incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben tener un alto nivel de integridad y
contar con las habilidades apropiadas.
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1. Esta nota explica el mandato y las funciones centrales de una Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) y proporciona mayor claridad a las obligaciones contenidas en el estandar. La UIF forma
parte de la red operativa ALA/CFT de un pais y juega un rol central en la misma, ademas de
ofrecer apoyo a la labor de otras autoridades competentes. Considerando que existen
diferentes modelos de UIF, la Recomendacién 29 no prejuzga la opcion de un pais por un
modelo en particulary se aplica por igual a todos ellos.

2. La UIF sirve como agencia central para la recepcién de la informacién revelada por los sujetos
obligados. Como minimo, esta informacién debe incluir los reportes de transacciones
sospechosas, como requiere la Recomendacién 20 y 23, y debe incluir otra informacion que
requerida por la legislacién nacional (como los reportes de transacciones en efectivo, los
reportes de transferencias electrénicas y otras declaraciones/revelaciones basadas en el
umbral).

3. El analisis de la UIF debe agregar valor a la informacién recibida y que esta en poder de la UIF.
Si bien debe considerarse toda la informacion, el andlisis puede centrarse en cada una de las
revelaciones individuales recibidas o en la informacién seleccionada apropiadamente,
dependiendo del tipo y volumen de las revelaciones recibidas, y en el uso previsto luego de su
comunicacién. Debe exhortarse a las UIF a utilizar un software analitico para procesar la
informacion con mayor eficiencia y contribuir a definir los vinculos relevantes. No obstante,
estas herramientas no pueden reemplazar completamente el elemento del juicio humano
dentro del andlisis. Las UIF deben llevar a cabo los siguientes tipos de analisis:

Andlisis operativo, utiliza la informacién disponible y que se puede obtener
para identificar objetivos especificos (ej.: personas, activos, redes y
asociaciones criminales), paraseguir el rastro de actividades o transacciones
en particular y determinar los vinculos entre esos objetivos y los posibles
productos del delito, el lavado de activos, los delitos determinantes o el
financiamiento del terrorismo.

Andlisis estratégico, utiliza lainformacién disponible y que se puede obtener,
incluyendo datos que pudieran suministrar otras autoridades competentes,
paraidentificar las tendencias y patrones relacionados al lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo. Esta informacién es luego utilizada por la
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UIF u otras entidades estatales para determinar las amenazas y
vulnerabilidades relacionadas al lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. El andlisis estratégico puede ayudar asimismo a definir politicas
y metas para la UIF o, en un sentido mas amplio, para otras entidades dentro
del régimen ALA/CFT.

La UIF debe ser capaz de comunicar, espontaneamente y por solicitud, la informacién y los
resultados de su andlisis a las autoridades competentes acordes. Deben utilizarse canales
dedicados, seguros y protegidos para esta comunicacion.

Divulgacién espontanea: la UIF debe ser capaz de divulgar informaciony los
resultados de sus andlisis a las autoridades competentes cuando hubiera
motivos para sospechar de lavado de activos, delitos determinantes y
financiamiento del terrorismo. De acuerdo al analisis de la UIF, la divulgacién
de lainformacioén debe ser selectiva y permitir a las autoridades receptoras
enfocarse en casos/informacién relevante.

Comunicacién en cumplimiento de una solicitud: La UIF debe ser capaz de
responder a peticiones de informacién emanadas de autoridades
competentes en virtud de la Recomendacién 31. Cuando la UIF recibe una
peticidn de este tipo de una autoridad competente, la decisién acerca de la
realizacion de un andlisis y/o comunicacion de informacion a la autoridad
solicitante dependera de la UIF.

Ademas de la informacion que los sujetos obligados reportan a la UIF (dentro de la funcion de
recibo), la UIF debe ser capaz de obtener y utilizar informacion adicional de los sujetos
obligados como sea necesario para efectuar su andlisis apropiadamente. La informacion que se
debe permitir ala UIF que obtenga puede incluir la informacion que se requiere a las entidades
informantes que mantengan siguiendo las Recomendaciones pertinentes del GAFI
(Recomendaciones 10, 11y 22).

Para realizar un analisis apropiado, la UIF debe tener acceso a la gama mas amplia posible de
informacion financiera, administrativa y del orden publico. Ello debe incluir informacién
procedente de fuentes abiertas o publicas, asi como informacién relevante recopilada y/o
mantenida por otras autoridades o en nombre de éstas y, cuando corresponda, datos
almacenados comercialmente.

La informacién recibida, procesada, conservada o comunicada por la UIF tiene que estar
firmemente protegida, tiene que intercambiarse y utilizarse sélo de acuerdo con los
procedimientos acordados, las politicas y leyes y regulaciones aplicables. Por lo tanto, una UIF
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tiene que, contar con normas establecidas que rijan la seguridad y la confidencialidad de dicha
informacion, incluyendo procedimientos para el manejo, almacenamiento, comunicacién y
proteccién de tal informacion, asi como para el acceso a la misma. La UIF debe asegurar que su
personal cuente con los niveles de autorizacién necesarios en cuanto a la seguridad y que
entiendan sus responsabilidades en el manejo y comunicaciéon de informacién delicada y
confidencial. La UIF debe asegurar el acceso limitado a sus instalaciones y a la informacién,
incluyendo sistemas de tecnologia de la informacién.

La UIF debe ser independiente y auténoma operativamente, lo que significa que la UIF debe
contar con autoridad y capacidad para desempenar sus funciones con libertad, incluyendo la
decisién auténoma de analizar, solicitar y/o comunicar informacién especifica. En todos los
casos, ello significa que la UIF tiene el derecho independiente de remitir o comunicar
informacion a las autoridades competentes.

La UIF se puede establecer como parte de una autoridad existente. Cuando una UIF esté
ubicada dentro de la estructura existente de otra autoridad, las funciones centrales de la UIF
deben distinguirse de las de la otra autoridad.

La UIF debe recibir los recursos financieros, humanos y técnicos adecuados, de una forma que
garantice su autonomia e independencia y que le permita ejercer su mandato con eficacia. Los
paises deben tener establecidos procesos para asegurar que el personal de la UIF mantenga
elevados estandares profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben
tener una profunda integridad y contar con las habilidades acordes.

La UIF debe ser capaz asimismo de entrar en acuerdos o vincularse de manera independiente
con otras autoridades competentes internas o contrapartes extranjeras sobre el intercambio
de informacion.

La UIF debe ser capaz de obtener y utilizar los recursos necesarios para desempenar sus
funciones, de manera individual o habitual, libre de alguna influencia o interferencia politica,
gubernamental o industrial indebida, que pudiera comprometer su independencia operativa.

Los paises deben asegurar que la UIF tome en cuenta la Declaracion de Objetivos del Grupo
Egmont, asi como sus Principios para el Intercambio de Informacién entre las Unidades de
Inteligencia Financiera para Casos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
(estos documentos establecen una guia importante sobre el papel y las funciones de las UIF,y
los mecanismos para el intercambio de informacion entre las UIF). La UIF debe solicitar la
Membresia del Grupo Egmont.

Los paises deben considerar la factibilidad y utilidad de contar con un sistema en el que las
instituciones financieras y las APNFD reporten todas las transacciones monetarias internas e
internacionales por encima de un monto determinado.
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Deben existir autoridades del orden publico designadas que tengan responsabilidad en
asegurar que se investigue apropiadamente el lavado de activos, los delitos determinantesy el
financiamiento del terrorismo, mediante una investigacién financiera. Los paises deben
designar también a una o mas autoridades competentes para identificar, rastrear e iniciar el
congelamiento y embargo de bienes que estan sujetos, o pudieran estar sujetos, a decomiso.

‘Investigacion financiera’ significa una investigacion preliminar sobre los asuntos financieros
relacionados a una actividad criminal, con la finalidad de:

Identificar el alcance de las redes criminales y/o la escala de la criminalidad;

Identificar y rastrear activos del crimen, fondos terroristas u otros activos
que estan sujetos, o pudieran estar sujetos, a decomiso; y

Desarrollar evidencia que pueda ser utilizada en procesos penales.

‘Investigacion financiera paralela’ se refiere a la realizacién de una investigacion financiera
junto con, o en el contexto de, una investigacion criminal (tradicional) sobre el lavado de
activos, el financiamiento del terrorismo y/o delito(s) determinante (s). Los investigadores de
la rama del orden publico de delitos determinantes deben estar autorizados a llevar adelante
la investigacién de los delitos relacionados al lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo durante una investigacién paralela o ser capaces de remitir el caso a otra agencia
para dar seguimiento a dichas investigaciones.

Los paises deben considerar la toma de medidas, incluyendo medidas legislativas, a nivel
nacional, para permitir a sus autoridades competentes que investigan casos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, posponer o anular la detencién de personas
sospechosas y/o el embargo del dinero, con el propdsito de identificar a las personas
involucradas en dichas actividades o para recopilar pruebas. Sin estas medidas se impide el uso
de procedimientos tales como los envios controlados y las operaciones secretas.

La Recomendaciéon 30 se aplica también a las autoridades competentes que no son las
autoridades del orden publico per se, pero que tienen la responsabilidad de llevar a cabo
investigaciones financieras de delitos determinantes, en la medida en que esas autoridades
competentes estan ejerciendo las funciones abordadas dentro de la Recomendacién 30.

Se pueden designar autoridades anticorrupcion con facultades de coercidon para investigar los
delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo derivados de, o relacionados a,
delitos de corrupcion dentro de la Recomendaciéon 30, y estas autoridades deben contar al
propio tiempo con facultades suficientes para identificar, rastrear e iniciar el congelamiento y
embargo de activos.
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7. Debe ser tomada en cuenta la gama de agencias del orden publico y otras autoridades
competentes que se mencionan arriba cuando en las investigaciones financieras los paises
hacen uso de grupos multidisciplinarios.

8. Las autoridades del orden publico y autoridades procesales deben contar con recursos
financieros, humanosy técnicos adecuados. Los paises deben tener establecidos procesos para
asegurar que el personal de esas autoridades mantenga elevados estandares profesionales,
incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben tener una profunda integridad y
contar con las habilidades acordes.
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La Recomendacion 32 se desarrollé con el objetivo de asegurar que los terroristas y otros
criminales no puedan financiar sus actividades o lavar el producto de sus crimenes mediante el
transporte fisico transfronterizo de moneda e instrumentos negociables al portador. Esta
dirigida especificamente a asegurar que los paises cuenten con medidas para: (a) detectar el
transporte fisico transfronterizo de moneda e instrumentos negociables al portador; (b)
detener o frenar moneda e instrumentos negociables al portador que se sospecha que estan
relacionados al financiamiento del terrorismo o al lavado de activos; (c) detener o frenar
moneda e instrumentos negociables al portador que son declarados o revelados falsamente;
(d) aplicar sanciones apropiadas por hacer una declaracién o revelacion falsa; y (e) posibilitar
el decomiso de moneda e instrumentos negociables al portador que estan relacionados al
financiamiento del terrorismo o el lavado de activos.

Los paises pueden cumplir con sus obligaciones dentro de la Recomendacién 32 y su Nota
Interpretativa mediante la instrumentacién de uno de los siguientes tipos de sistemas. No
obstante, los paises no tienen que utilizar el mismo tipo de sistema en cuanto al transporte,
entrante y saliente, transfronterizo de moneda o instrumentos negociables al portador:

Todas las personas que transporten fisicamente, a través de las fronteras, moneda o
instrumentos negociables al portador (INP), que tengan un valor por encima de un umbral
maximo predefinido de USD/EUR 15,000, tienen que presentar una declaracién veraz a las
autoridades competentes designadas. Los paises pueden optar por alguno de los siguientes
tres tipos diferentes de sistema de declaracion: (i) un sistema de declaracién escrita para todos
los viajeros; (ii) un sistema de declaracién escrita para los viajeros que llevan consigo una suma
de moneda o instrumentos negociables al portador que sobrepasa un umbral; y (iii) un sistema
de declaracién oral. Estos tres sistemas se describen a continuacién en su forma pura. No
obstante, no es poco comun que los paises opten por un sistema mixto.

(a) Sistema de declaracion escrita para todos los viajeros: En este sistema, todos los viajeros
tienen que completar una declaracion escrita antes de entrar en el pais. Ello incluiria
preguntas contenidas en formularios comunes o formularios de declaracién aduanera.
En la practica, los viajeros tienen que hacer una declaracién lleven consigo o no moneda

«w_m

o INP (ej.: marcando una casilla de “si” 0 “no”).

(b) Sistema de declaracion escrita para los viajeros que llevan consigo montos por encima de un
umbral: En este sistema, todos los viajeros que lleven consigo un monto de moneda o
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INP que sobrepasen un umbral designado predeterminado tienen que completar un
formulario de declaracién escrita. En la practica, el viajero no tiene que llenar ningln
formulario si no lleva consigo moneda o INP que supere un umbral designado.

Sistema de declaracién oral para todos los viajeros: En este sistema, todos los viajeros
tienen que declarar oralmente si llevan consigo un monto de moneda o INP que
sobrepasa un umbral prescrito. Usualmente esto se hace en los puntos de entrada a la
aduana al exigir a los viajeros que escojan entre el “canal rojo” (bienes a declarar) y el
“canal verde” (nada que declarar). La seleccién del canal que hace el viajero es
considerada como una declaracion oral. En la practica, los viajeros no declaran por
escrito, sino que se les exige que reporten activamente a un agente aduanero.

4. Los paises pueden optar por un sistema en el que se le exija a los viajeros que suministren a las
autoridades informacion apropiada siguiendo una solicitud. En estos sistemas, no existe un
requisito de que los viajeros hagan por adelantado una declaracién escritau oral. En la practica,
es necesario pedir a los viajeros que respondan verazmente a las autoridades competentes
cuando se les solicite.

5. Cualquiera que sea el sistema que se implemente, los paises deben asegurar que su sistema
incorpore los siguientes elementos:

(a)

(b)

El sistema de declaracién/revelacién debe aplicarse al transporte de moneda e INP
tanto entrantes como salientes.

Al descubrir una declaraciéon/revelacion falsa de moneda o INP o una falta de
declaracién/revelacion de éstos, las autoridades competentes designadas deben
contar con autoridad para solicitar y obtener mas informaciéon del portador con
respecto al origen de lamoneda o INP y el uso que se pretendia dar a los mismos.

La informacién obtenida mediante el proceso de declaracion/revelacién debe estar al
alcance de la UIF, ya sea mediante un sistema en el que se notifique a la UIF sobre
incidentes sospechosos de transporte transfronterizo o suministrando directamente la
declaracion/revelacion a la UIF de alguna otra forma.

A nivel interno, los paises deben asegurar que exista una coordinacion adecuada entre
la Aduana, Inmigracién y otras autoridades relacionadas sobre temas relativos a la
implementacién de la Recomendacion 32.

En los siguientes dos casos, las autoridades competentes deben ser capaces de detener
o frenar el efectivo o los INP por un periodo de tiempo razonable, a fin de precisar si se
puede encontrar evidencia de lavado de activos o financiamiento del terrorismo: (i)
cuando existe una sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o (ii)
cuando hay una declaracién falsa o una revelacién falsa.
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(f) El sistema de declaraciéon/revelaciéon debe permitir la cooperacién y la asistencia
internacional en la mayor medida posible de acuerdo con las Recomendaciones 36 a la
40. Para facilitar esta cooperacion, en casos en los que: (i) se haga una declaracién o
revelacion que exceda el umbral maximo de USD/EUR 15,000; o (ii) cuando hay una
declaracion falsa o una revelacion falsa; o (iii) cuando existe la sospecha de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo, esta informacion se retendra para ser usada
por las autoridades competentes. Como minimo, esta informacién cubrira: (i) el monto
de moneda o INP declarados, revelados o detectados de alguna otra forma; vy (ii) los
datos de identificacion del(los) portador(es).

(g) Los paises deben implementar la Recomendacién 32 sujeta a estrictas salvaguardas
para asegurar el uso apropiado de la informacion y sin que se restrinja: (i) pagos
comerciales entre paises por bienes y servicios; o (ii) la libertad de movimiento del
capital, de cualquier forma.

Las personas que hagan una declaracion o revelacion falsa deben estar sujetas a sanciones
eficaces, proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas. Las personas
gue estén transportando fisicamente moneda o INP que estén relacionados al financiamiento
del terrorismo, el lavado de activos o delitos determinantes, deben estar sujetas también a
sanciones, proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas, y deben estar
sujetas a medidas de acuerdo con la Recomendacion 4, lo cual permitiria la decomiso de dicha
moneda o INP.

Las autoridades responsables de laimplementacion de la Recomendacién 32 deben contar con
recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Los paises deben tener establecidos
procesos para asegurar que el personal de esas autoridades mantenga elevados estandares
profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben tener una profunda
integridad y contar con las habilidades acordes.

A los efectos de la Recomendacion 32, el oro, los metales preciosos y las piedras preciosas no
estanincluidas, pese a su elevado grado de liquidez y uso en ciertas situaciones como medio de
cambio o de transmision de valor. Estos articulos pudieran de otra manera cubrirse bajo las
leyes y regulaciones de la Aduana. Si un pais descubre un movimiento inusual transfronterizo
de oro, metales preciosos o piedras preciosas, este debe considerar su notificacion, como
corresponda, a la Aduana u otras autoridades competentes de los paises desde los cuales se
originaron estos articulos y/o hacia los cuales éstos estan destinados, y deben cooperar con el
fin de definir la fuente, el destino y el propdsito del movimiento de tales articulos, y paralatoma
de una accion apropiada.
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se refiere a una tergiversacién del valor de la moneda o INP que se
transportan o una tergiversacion de otros datos relevantes que se
requieren que sean presentados en la declaracién o solicitado de
alguna otra manera por las autoridades. Ello incluye el no hacer una
declaraciéon como se requiere.

cuando se usa para describir moneda o INP, se refiere ala moneda o
INP que son: (i) los activos de, o utilizados en, o destinados o
asignados para su uso en, el financiamiento del terrorismo, actos
terroristas u organizaciones terroristas; o (ii) lavados, activos
producto del lavado de activos o delitos determinantes o
instrumentos utilizados en o destinados para ser utilizados en, la
comisién de estos delitos.

se refiere a una tergiversacién del valor de la moneda o INP que se
transportan o una tergiversacion de otros datos relevantes que se
preguntan cuando se pide la revelacién o es solicitado de alguna otra
manera por las autoridades. Ello incluye el no hacer una revelaciéon
como se requiere.

se refiere al transporte fisico entrante o saliente de moneda o
instrumentos negociables al portador desde un pais hacia otro pais. El
término incluye los siguientes modos de transporte: (1) transporte
fisico por una persona natural o en el equipaje o vehiculo que
acompanfa a esa persona; (2) cargamento de moneda o INP mediante
carga en contenedores, o (3) el envio por correo de moneda o INP por
una persona natural o una persona juridica.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 38
(ASISTENCIA LEGAL MUTUA: CONGELAMIENTO Y DECOMISO)

1. Los paises deben considerar el establecimiento de un fondo de activos decomisados en el cual
se depositen todos o parte de los bienes decomisados o extintos para cumplir con propdsitos
del orden publico, de la salud, educacién u otros objetivos apropiados. Los paises deben tomar
estas medidas como sea necesario para posibilitarles compartir dentro o entre otros paises los
bienes decomisados, en particular cuando el decomiso o extintos es directa o indirectamente
el resultado de acciones coordinadas por parte de las autoridades del orden publico.

2. Con respecto a las peticiones de cooperacién emitidas sobre la base de procesos de decomiso
gue no estan basados en una condena, los paises no necesitan tener la autoridad para actuar
partiendo de estas peticiones, sino que deben ser capaces de hacerlo, como minimo, en
circunstancias en las que un perpetrador no estd disponible por causa de muerte, fuga,
ausencia o se desconoce al perpetrador.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 40
(OTRAS FORMAS DE COOPERACION INTERNACIONAL)

A.

PRINCIPIOS APLICABLES A TODAS LAS FORMAS DE COOPERACION

INTERNACIONAL

Obligaciones de las autoridades solicitantes

1.

Al emitir solicitudes de cooperacién, las autoridades competentes deben hacer sus mejores
esfuerzos para suministrar informacion completa de los hechos y, cuando corresponda,
informacion legal, incluyendo indicar alguna necesidad de urgencia, para posibilitar la
ejecucion oportuna y eficaz de la solicitud, asi como el uso que se prevé dar a la informacién
solicitada. Al recibir la peticion, las autoridades competentes que la emiten deben ofrecer
informacion de retroalimentacion a la autoridad competente que recibié la solicitud sobre el
uso y utilidad de los datos obtenidos.

Medidas indebidamente restrictivas

2.

Los paises no deben prohibir o establecer condiciones poco razonables o indebidamente
restrictivas sobre el intercambio de informacién o la prestacion de asistencia. En particular las
autoridades competentes no deben rechazar una solicitud de asistencia por los siguientes
motivos:

(a) se considera que la solicitud involucra también cuestiones fiscales; y/o

(b) las leyes exigen a las instituciones financieras o a las APNFD (excepto cuando la
informacion acorde que se procura se conserva en circunstancias en las que se aplique
el privilegio legal o el secreto profesional legal) que mantengan el secreto o la
confidencialidad; y/o

() esta encurso unainvestigacion preliminar, investigaciéon o proceso en el pais que recibe
la solicitud, a menos que esa asistencia impida esa investigacion preliminar,
investigacién o proceso; y/o

(d) la naturaleza o estatus (civil, administrativo, del orden publico, etc.) de la autoridad
contraparte que hace la solicitud es diferente al de su contraparte extranjera.

Salvaguardas sobre la informacion intercambiada

3.

La informacion intercambiada debe utilizarse sélo para el propdsito para el cual fue solicitada
o suministrada. Cualquier divulgacién de lainformacién a otras autoridades o terceros o el uso
de esta informacion para propésitos administrativos, investigativos, procesales o judiciales,
mas alld de los aprobados originalmente, debe estar sujeto a la autorizacién previa de la
autoridad competente que recibe la solicitud.

Las autoridades competentes deben mantener la debida confidencialidad para las peticiones
de cooperacién e informacién intercambiada, a fin de proteger laintegridad de la investigacion
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o lainvestigacion preliminar 4, en concordancia con las obligaciones de ambas partes sobre la
privacidad y la proteccion de los datos. Como minimo, las autoridades competentes deben
proteger la informacién intercambiada del mismo modo en que protegerian la informacién
similar recibida de fuentes internas. Los paises deben establecer controles y salvaguardas para
asegurar que la informacién intercambiada por las autoridades competentes se utilice sélo de
la forma autorizada. El intercambio de informaciéon debe realizarse de manera segura y
mediante canales o mecanismos confiables. Las autoridades competentes que reciben la
peticién pueden, como corresponda, negarse a suministrar informacién si la autoridad
competente que hace la solicitud no puede proteger la informacién con eficacia.

Las autoridades competentes deben ser capaces de realizar investigaciones preliminares en
nombre de una contraparte extranjera e intercambiar con sus contrapartes extranjeras toda la
informacién que podrian obtener si tales investigaciones preliminares fueran llevadas a cabo
internamente.

Los principios generales anteriores deben aplicarse a todas las formas de intercambio de
informacion entre contrapartes o no-contrapartes, sujeto a los parrafos siguientes.

Las UIF deben intercambiar informacion con UIF extranjeras, independientemente de sus
respectivos estatus, sean de naturaleza administrativa, del orden publico, judicial u otra. Con
este fin, las UIF deben tener una base legal adecuada para prestar cooperacién sobre el lavado
de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo.

Al emitir una solicitud de cooperacion, las UIF deben hacer sus mejores esfuerzos para
suministrar informacion completa de los hechos y, cuando corresponda, informacién legal,
incluyendo la descripcién del caso que esta siendo analizado y el posible vinculo al pais que
recibe la peticién. Al recibir la solicitud, y siempre que sea posible, las UIF deben ofrecer
retroalimentacion a sus contrapartes extranjeras sobre el uso de la informacién prestada, asi
como acerca del resultado del andlisis llevado a cabo, sobre la base de la informacion
suministrada.

Las UIF deben tener potestad para intercambiar:

(a) toda la informacién requerida a la que la UIF puede tener acceso u obtener directa o
indirectamente bajo las Recomendaciones del GAFI, en particular dentro de la
Recomendacion 29;y
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La informacién se puede revelar si esta revelacién se requiere para poder llevar adelante la solicitud de

cooperacion.
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(b) toda otrainformacién que tienen la potestad de obtener o tener acceso a ella, directa o
indirectamente, a escala interna, sujeto al principio de reciprocidad.

Los supervisores financieros deben cooperar con sus contrapartes extranjeras,
independientemente de sus respectivas naturalezas o estatus. La cooperacién eficaz entre los
supervisores financieros persigue facilitar la supervisiéon eficiente ALA/CFT de las
instituciones financieras. Con esta finalidad, los supervisores financieros deben contar conuna
base legal adecuada para prestar cooperacién, de acuerdo con los estadndares internacionales
aplicables para la supervisiéon, en particular con respecto al intercambio de informacién en
materia de supervision relacionada o relevante con los propoésitos/objetivos ALA/CFT.

Los supervisores financieros deben ser capaces de intercambiar informacién de la que
disponen internamente con sus contrapartes extranjeras, incluyendo informacién en poder de
las instituciones financieras, y en una manera proporcional a sus respectivas necesidades. Los
supervisores financieros deben ser capaces de intercambiar los siguientes tipos de
informacion cuando sea relevante a propdésitos ALA/CFT, en particular con otros supervisores
relevantes que tengan una responsabilidad compartida para las instituciones financieras que
operan en el mismo grupo:

(a) Informacion normativa/regulatoria, como es la informacion sobre el sistema de
regulacién interno, e informacién general sobre los sectores financieros.

(b) Informacion prudencial, en particular para los Supervisores en los Principios Centrales,
como es lainformacioén sobre las actividades comerciales de la institucion financiera, el
beneficiario final, la administracién y la idoneidad.

(c) Informacion ALA/CFT, como son los procedimientos y politicas internas ALA/CFT de
las instituciones financieras, informacion sobre la debida diligencia del cliente,
expedientes de clientes, muestreo de cuentas e informacién sobre transacciones.

Los supervisores financieros deben ser capaces de realizar consultas en nombre de sus
contrapartes extranjeras, y, como corresponda, autorizar o facilitar la capacidad de las
contrapartes extranjeras para realizar investigaciones ellas mismas en el pais, a fin de agilizar
la supervision efectiva del grupo.

La comunicacion de la informacion intercambiada o el uso de esa informacion para propositos
de supervisién y que no estén relacionados a la supervision, debe estar sujeta a la autorizacién
previa del supervisor financiero que recibe la peticion, a menos que el supervisor financiero
gue hace la solicitud esté bajo una obligacién legal de revelar o reportar la informacién. En
estos casos, como minimo, el supervisor financiero que emite la peticion debe informar con
prontitud a la autoridad que recibe la solicitud sobre esta obligacién. La autorizacion previa
incluye alguna autorizacion precedente considerada dentro de un Memorando de
Entendimiento o el Memorando de Entendimiento Multilateral emitido por un definidor de
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Se refiere a supervisores financieros quienes representan autoridades competentes.
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estandares de principios centrales aplicado a la informacién intercambiada dentro de un
Memorando de Entendimiento o el Memorando Multilateral de Entendimiento.

Las autoridades del orden publico deben ser capaces de intercambiar la informacién disponible
internamente con contrapartes extranjeras para cumplir con propésitos de inteligencia o
investigativos relativos al lavado de activos, delitos determinantes asociados o financiamiento
del terrorismo, incluyendo la identificacién y el rastreo de los activos de instrumentos del
crimen.

Las autoridades del orden publico deben ser capaces también de utilizar sus Facultades,
incluyendo las técnicas investigativas a su alcance de acuerdo con sus leyes internas, para
realizar consultas y obtener informacién en nombre de contrapartes extranjeras. Los
regimenes o practicas establecidas que rigen esta cooperacion de la rama del orden publico,
como los acuerdos entre la Interpol, Europol o Eurojust y paises individuales, deben regir las
restricciones sobre el uso, impuestas por la autoridad del orden publico que recibe la solicitud.

Las autoridades del orden publico deben ser capaces de crear equipos conjuntos de
investigacion para realizar investigaciones cooperativas, y, cuando sea necesario, los paises
deben establecer acuerdos bilaterales o multilaterales para posibilitar la realizacién de tales
investigaciones conjuntas. Se exhorta a los paises a unirse y apoyar las redes del orden publico
ALA/CFT existentes, y desarrollar contactos bilaterales con agencias del orden publico
extranjeras, incluyendo la colocacion de oficiales de enlace en el exterior, con el objeto de
facilitar una cooperacién oportunay efectiva.

Los paises deben permitir a sus autoridades competentes que intercambien informacién
indirectamente con quienes no son contrapartes, aplicando los principios relevantes
anteriores. El intercambio indirecto de informacion se refiere a la informacién solicitada que
pasa de la autoridad que recibe la solicitud a través de una o mas autoridades internas o
extranjeras antes de que la reciba la autoridad que emite la peticién. Este intercambio de
informacion y su uso puede estar sujeto a la autorizacién de una o mas autoridades
competentes del pais que recibe la solicitud. La autoridad competente que pide la informacion
debe dejar claro siempre para qué propdsito y en nombre de quién se hace la peticion.

Se insta también a los paises a permitir un intercambio rapido y constructivo de informacion
directamente con quienes no son contrapartes.
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BASES LEGALES DE LOS REQUISITOS PARA LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y LAS APNFD

1. Todos los requisitos para las instituciones financieras o las APNFD deben ser introducidos ya
sea (a) en la ley (véanse a este respecto los requisitos especificos en las Recomendaciones 10,
11y 20), o (b) para todos los demas casos, en la ley o por otros medios coercitivos (el pais tiene
poder de discrecién).

2. En las recomendaciones 10, 11 y 20, el término "ley" se refiere a cualquier legislacion emitida
o aprobada mediante un proceso parlamentario u otros medios equivalentes dispuestos en el
marco constitucional del pais, el cual impone requisitos obligatorios con sanciones por
incumplimiento. Las sanciones por incumplimiento deben ser eficaces, proporcionales y
disuasivas (véase la Recomendacion 35). La nocion de ley comprende también las decisiones
judiciales que imponen requisitos relevantes, los cuales son vinculantes e imperativos en todas
partes del pais

3. El término "Medios coercitivos" se refiere a las regulaciones, directrices, instrucciones u otros
documentos o mecanismos que establecen requisitos coercitivos de ALA/CFT en un lenguaje
obligatorio con sanciones por incumplimiento, y que son emitidos o aprobados por una
autoridad competente. Las sanciones por incumplimiento deben ser eficaces, proporcionalesy
disuasivas (véase la Recomendacién 35).

4, Al considerar si un documento o mecanismo contiene requisitos que equivalen a medios
coercitivos, los siguientes factores deberan tomarse en cuenta:

(a) Tiene que existir un documento o mecanismo que establece o sustenta los requisitos
qgue aborden los temas contenidos en las Recomendaciones del GAFI, y que
proporcione los requisitos claramente expresados que se entienden como tal. Por
ejemplo

(i) Si determinadas medidas utilizan la palabra se serd o se tendrd, esto debe ser
considerado obligatorio

(i)  Si estas utilizan debe, esto podria ser obligatorio si tanto el regulador como las
instituciones reguladas demuestran que se requieren las acciones directamente
o indirectamente y que estas estan siendo implementadas; expresiones tales
como se exhortan, se recomiendan, o las instituciones deben considerar medidas, es
menos probable que sean consideradas como obligatorias. En cualquier caso
cuando se utilice un lenguaje mas débil, se presume que este no es obligatorio (a
menos que el pais pueda demostrar lo contrario).

(b) El documento/mecanismo tiene que ser emitido o aprobado por una autoridad
competente

(c) Tienen que existir sanciones por incumplimiento (las sanciones no tienen que estar en
el mismo documento que impone o subraya el requisito y pueden estar en otro
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documento, siempre que existan vinculos claros entre el requisito y las sanciones
disponibles), que sean eficaces, proporcionales y disuasivas. Esto implica la
consideracion de las siguientes cuestiones:

(iii)

debe existir una gama adecuada de sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas disponibles si las personas no cumplen con sus obligaciones

las sanciones deben ser aplicables, directamente o indirectamente por
incumplimiento de un requisito de ALA/CFT. Si el incumplimiento de un requisito
de ALA/CFT no tiene una sancion directamente adscrita, entonces el uso de
sanciones por violacidn de requisitos mas amplios, tales como el no contar con
sistemas y controles apropiados o no operar de forma sélida y segura, es
satisfactorio siempre que, como minimo, el incumplimiento de uno o mas
requisitos ALA/CFT puede ser (y haya sido sancionado como correspondiese)
sancionado adecuadamente sin la necesidad de probar fallas prudenciales
adicionales norelacionadas al ALA /CFT;y

si existe evidencia satisfactoria de que se han aplicado en la practica sanciones
eficaces, proporcionales y disuasivas.

5. En todos los casos debe ser evidente que las instituciones financieras y las APNFD entienden
gue se aplicarian sanciones por incumplimiento y cuales serian esas sanciones.
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GLOSARIO GENERAL
Términos Definiciones
Acciones al Acciones al portador se refiere a los instrumentos negociables que otorgan la
portador titularidad en una persona juridica a la persona que posee el certificado de
accioén al portador.
Actividad Actividad criminal se refiere a: (a) todos los actos criminales que constituirian un
criminal delito determinante del lavado de activos en el pais; o (b) como minimo, los

delitos que constituirian un delito determinante como requiere la
Recomendacion 3.

Actividadesy
Profesiones No
Financieras
Designadas

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas se refiere a:

a)
b)
c)
d)
e)

Casinos®?

Agentes inmobiliarios.
Comerciantes de metales preciosos.
Comerciantes de piedras preciosas.

Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y
contadores - esto se refiere a los profesionales que trabajan solos, en
sociedad o empleados de firmas profesionales. No se propone referirse a
los profesionales 'internos' que son empleados de otros tipos de
empresas, ni a los profesionales que trabajan para agencias
gubernamentales, que pudieran estar sujetos ya a medidas ALA/CFT.

Proveedores de Servicios Fiduciarios y Societarios se refiere a todas las
personas o actividades que no se cubren en otra parte de estas
Recomendaciones, y que, como actividad comercial, prestan alguno de
los siguientes servicios a terceros:

| actuacion como agente para la constitucion de personas juridicas;

[ actuacion ( o arreglo para que otra persona actiie) como director
o apoderado de una sociedad mercantil, socio de una sociedad o
desempeno de un cargo similar con respecto a otras personas
juridicas;

[ provision de un domicilio registrado; domicilio comercial o
espacio fisico, domicilio postal o administrativo para una sociedad
mercantil, sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura
juridica;

[ actuacion ( o arreglo para que otra persona actuie) como fiduciario
de un fideicomiso expreso o que desempefie una funcion
equivalente para otra forma estructura juridica;

[ actuacion (o arreglo para que otra persona actiie) como accionista
nominal por cuenta de otra persona.

51 Las referencias a Casinos en los Estandares del GAFI incluyen los Casinos en Internet y en los barcos.
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Acto terrorista incluye:

(@) un acto que constituye un delito dentro del alcance de los siguientes
tratados y como se define en ellos: (i) Convenio para la Represion del
Apoderamiento llicito de Aeronaves (1970); (ii) Convenio para la Represion
de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil (1971); (iii)
Convencién sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos (1973);
(iv) Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes (1979); (v)
Convenio sobre la Proteccion Fisica del Material Nuclear (1980); (vi)
Protocolo sobre la Supresién de Actos de Violencia llegales en Aeropuertos
que Sirven a la Aviacion Civil Internacional, suplementario al Convenio para
la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil (1988);
(vii) Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la
Navegacién Maritima (2005); (viii) Protocolo para la Represién de Actos
llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas ubicadas en la
Plataforma Continental (2005); (ix) Convencion Internacional para la
Supresién de Ataques Terroristas (1997); y (x) Convenio Internacional para
la Represion de la Financiacion del Terrorismo (1999).

(b) cualquier otro acto que persigue causar muerte o dafos corporales graves a
un civil o a cualquier otra persona que no tome parte activa en las
hostilidades en una situacién de conflicto armado, cuando el propdsito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto, es intimidar a una poblacién o
compeler a un Gobierno o a una organizacién internacional a hacer un acto
o dejar de hacer un acto.

Para los efectos de las Recomendaciones 14 y 16 un agente es una persona
natural o juridica que presta STDV en nombre de, ya sea bajo la direcciéon de, o
por contrato con, un proveedor de STDV.

Se refiere a las autoridades competentes, incluyendo las instituciones
acreditadoras, y organizaciones auto reguladoras.

Autoridades competentes se refiere a todas las autoridades®? publicas que tienen
designadas responsabilidades relativas al combate contra el lavado de activos
y/o el financiamiento del terrorismo. Ello incluye, en particular, la UIF; las
autoridades que tienen lafuncién deinvestigar y/o procesar el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo y delitos determinantes asociados, y el
congelamiento/embargo y decomiso de activos criminales; autoridades que
reciben reportes sobre el transporte transfronterizo de moneda e instrumentos
negociables al portador; y autoridades que tienen responsabilidades de
supervision o vigilancia en el terreno ALA/CFT para el monitoreo del
cumplimiento ALA/CFT por parte de las instituciones financieras y las APNFD.

52
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Incluye supervisores financieros establecidos como autoridades independientes no
gubernamentales con poderes reglamentarios

© 2016 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL

TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Los Organismos Auto reguladores (OAR), por sus siglas en inglés) no son
consideradas como autoridad competente.

Banca corresponsal es la prestacion de servicios bancarios por un banco (el
"banco corresponsal”) a otro banco (el “banco representado”). Los grandes
bancos internacionales tipicamente actian como corresponsales para otros
miles de bancos entodo el mundo. Los bancos respondedores pueden recibir una
amplia gama de servicios, incluyendo manejo de efectivo (ej.: cuentas que
devengan intereses en varias monedas), transferencias electrdnicas
internacionales, cancelacién de cheques, cuentas de transferencias de pagos en
otras plazas y servicios de divisa.

Banco pantalla significa un banco que no tiene una presencia fisica en el pais en
el que es constituido y recibe licencia, y que no esté afiliado a un grupo financiero
regulado que esta sujeto a una supervision consolidada eficaz. Presencia fisica
significa que dentro de un pais esta ubicada la cabeza y la gestién de peso. La
existencia simplemente de un agente local o personal de bajo nivel no constituye
una presencia fisica.

El significado del término beneficiario en las Recomendaciones del GAFI

depende del contexto:
En las leyes fiduciarias, beneficiario es la persona o personas que tienen
derecho al beneficio de un acuerdo fiduciario. Beneficiario puede ser
una persona natural o juridica u otra estructura juridica. Todos los
fideicomisos (que no sean benéficos o fideicomisos no benéficos
permitidos estatutariamente) tienen que tener beneficiarios
determinados. Aunque los fideicomisos tienen siempre que tener alglin
beneficiario final determinado, puede que los fideicomisos no tengan
beneficiarios existentes definidos, sino sélo objetos de un poder hasta
gue alguna persona pase a tener derecho como beneficiario a los
ingresos o el capital al vencer un periodo definido, conocido como
periodo de acumulacién. Este periodo normalmente se coextiende con
el periodo de perpetuidad del fideicomiso, al cual usualmente se hace
referencia en la escritura fiduciaria como el periodo del fideicomiso.

En el contexto del seguro de vida u otra pdliza de seguro vinculada a la
inversioén, beneficiario es la persona natural o juridica o una estructura
juridica o categoria de personas, a los que se le pagaran los activos de la
pdliza cuando/si ocurre un evento asegurado, el cual cubre la pdliza.

También se refiere a aquellas personas naturales, o grupos de personas
naturales que reciben caridad, humanitarios o de otros tipos de asistencia a
través de los servicios de la OSFL.

Se refiere también a la persona natural o juridica o a la estructura juridica que
se identifica por el originador como el receptor de la transferencia electrénica
solicitada
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Términos

Definiciones

Beneficiario Final

Beneficiario final se refiere a la(s) persona(s) natural(es) que finalmente>® posee
o controla a un cliente®* y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una
transaccién. Incluye también a las personas que ejercen el control efectivo final

sobre una persona juridica u otra estructura juridica.

Bienes Bienes significa activos de cualquier tipo, sean corpéreos o incorpéreos, muebles
o inmuebles, tangibles o intangibles, y documentos legales o instrumentos que
evidencien la titularidad en, o la participacién en, tales activos

Categorias

establecidas de

Categorias establecidas de delitos significa:

delitos B participacion en un grupo delictivo organizado y estafa;

B terrorismo, incluyendo financiamiento del terrorismo;

B traficode seres humanos y traficoilicito de migrantes;

B explotacién sexual, incluyendo la explotacion sexual de menores;

B tréficoilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas;

B traficoilegal de armas;

m traficoilicito de mercancias robadasy otros bienes;

B corrupciény soborno;

®  fraude;

m falsificacion de dinero;

m falsificacidony pirateria de productos;

B delitos ambientales;

B homicidio, lesiones corporales graves;

B secuestro, privacionilegitima de la libertad y toma de rehenes;

B roboohurto;

®  contrabando; (incluyendo los impuestos y cargos aduaneros;)

m  delitos fiscales (relacionado a impuestos directos e impuestos
indirectos);

m  extorsion;

m falsificacion;

B pirateria;y

B Usoindebido de informacion confidencial o privilegiada y manipulacion
del mercado.

53 Lareferencia a “que finalmente posee o controla” y a “control efectivo final” se refiere a las

situaciones en las que la titularidad/control se ejerce mediante una cadena de titularidad o a
través de otros medios de control que no son un control directo.

54 Esta definicién debe aplicarse también al beneficiario final de un beneficiario dentro de una péliza
de seguro de vida u otra pdliza de seguro vinculada a la inversion.
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Al tomar una decisién sobre la gama de delitos a cubrir como delitos
determinantes dentro de cada una de las categorias listadas con anterioridad,
cada pais puede decidir, de conformidad con sus leyes internas, cémo definira
esos delitos y la naturaleza de los elementos en particular de esos delitos que los
convierte en delitos graves..

En el contexto de la decomiso y medidas provisionales (ej.: las
Recomendaciones 4, 32y 38), el término congelar significa prohibir la
transferencia, conversién, disposicién o movimiento de bienes, equipos u otros
instrumentos sobre la base de, y durante el tiempo de duracién de la validez de,
una accién iniciada por una autoridad competente o un tribunal bajo un
mecanismo de congelamiento o hasta que una autoridad competente tome una
determinacion sobre el embargo o decomiso.

A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7 sobre la implementacion de
sanciones financieras dirigidas, el término congelar significa prohibir la
transferencia, conversién, disposicién o movimiento de fondos u otros activos
gue pertenecen o son controlados por personas o entidades designadas sobre
la base de, y durante el tiempo de duracion de la validez de, una accién iniciada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o de conformidad con las
resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad por una autoridad
competente o un tribunal.

En todos los casos, los bienes, equipos, instrumentos, fondos u otros activos
congelados siguen siendo propiedad de la(s) persona(s) natural(es) o juridica(s)
gue tenia una participacién en los mismos en el momento del congelamiento y
pueden seguir siendo administrados por terceros o a través de otros acuerdos
establecidos por dicha(s) persona(s) natural(es) o juridica(s) antes del inicio de
una accion bajo un mecanismo de congelamiento o de conformidad con otras
disposiciones nacionales. Como parte de la ejecucién de un congelamiento, los
paises pueden tomar la decisién de asumir el control de los bienes, equipos,
instrumentos o fondos u otros activos como un medio de proteccién frente al
escape.

Contrapartes extranjeras se refiere a las autoridades competentes extranjeras
que ejercen responsabilidades y funciones similares con respecto a la
cooperaciéon que se procura, aun cuando tales autoridades competentes
extranjeras tengan una naturaleza o estatus diferente (ej.: dependiendo del pais,
la supervision ALA/CFT de determinados sectores financieros puede ser llevada
a cabo por un supervisor que tiene también responsabilidades de supervision
prudencial o por una unidad de supervision de la UIF

Cuando se hace referencia a que una institucion financiera esté convencida
sobre un asunto, esa institucion tiene que ser capaz de justificar su evaluacion
ante las autoridades competentes

Las referencias a “cuentas” deberian interpretarse como otras relaciones
comerciales similares entre las instituciones financieras y sus clientes.
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Términos

Definiciones

Cuentasde
transferencia de

pago

Se refiere a las cuentas correspondientes que se utilizan directamente por
terceros para tramitar negocio por cuenta propia

Datos de
identificacion

El término datos de identificacion se refiere a documentos, datos o informacion
confiable, de fuentes independientes.

Declaracion falsa

Se refiere a una tergiversacién del valor de la moneda o INP siendo
transportados o una tergiversacién de otros datos relevantes que se requieren
para la presentacion de la declaraciéon o de lo contrario solicitados por las
autoridades. Ello incluye la falta de hacer una declaracién como se requiere.

Debe

A los efectos de evaluar el cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI, la
palabra debe tiene el mismo significado que tiene

Decomiso

El término decomiso, que incluye extincién, cuando corresponda, significa la
privacién permanente de fondos u otros activos por orden de una autoridad
competente o un tribunal. El decomiso o embargo se efectiia mediante un
procedimiento judicial o administrativo que transfiere la titularidad de fondos u
otros activos especificados a ser transferidos al Estado. En este caso, la(s)
persona(s) o entidad(es) que tiene una participacion en los fondos u otros
activos especificados en el momento de la decomiso o embargo, pierde todos
los derechos, en principio, con respecto a los fondos u otros activos
decomisados o embargados. Las 6rdenes de decomiso o embargo usualmente
estan ligadas a una sancién penal o a una decisién del tribunal en la que se
determina que los bienes decomisados o embargados se han derivado de una
violacién de la ley o estaban destinados a ser utilizados para una violacién de la

ley

Decomiso sin
condena

El decomiso sin condena significa la decomiso a través de procedimientos
judiciales relativos a un delito para el cual no se requiere de una condena penal

Delitode
financiamiento
del terrorismo

Las referencias (excepto en la Recomendacion 4) a un delito de financiamiento del
terrorismo hace alusion no sélo al delito o delitos primario(s), sino también a los
delitos auxiliares

Delito de lavado
de activos

Las alusiones (excepto en la Recomendacion 3) a un delito de lavado de activos se
refiere no sélo al delito o delitos primario(s), sino también a los delitos auxiliares

Designacion

El término designacion se refiere a la identificacién de una persona® o entidad
que esta sujeta a sanciones financieras dirigidas en virtud de:

| La resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras;

[ | La resolucion del Consejo de Seguridad 1373 (2001), incluyendo
la determinacion de que las sanciones acordes se aplicaran ala

55 A los efectos de la evaluacion de la efectividad, "confiscacion" puede tener una aplicacion mas amplia

56 Natural o juridica
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persona o entidad y la comunicacion publica de esa
determinacion;

La resolucion del Consejo de Seguridad 1718 (2006) y sus
resoluciones sucesoras;

La resolucion del Consejo de Seguridad 2231 (2015) y sus
resoluciones sucesoras; y

Cualesquiera futuras resoluciones del Consejo de Seguridad que
imponen sanciones financieras dirigidas en el contexto del
financiamiento de la proliferaciéon de armas de destruccion
masiva

En cuanto a la resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad y cualesquiera
futuras resoluciones sucesoras, las referencias a ‘designaciones” se aplican
igualmente a ‘listado”.

El término embargo significa prohibir la transferencia, conversion, disposicién o
movimiento de bienes sobre la base de una accién iniciada por una autoridad
competente o un tribunal bajo un mecanismo de congelamiento. No obstante, a
diferencia de la accién de congelamiento, el decomiso se efectiia mediante un
mecanismo que permite a la autoridad competente o tribunal tomar el control de
los bienes especificados. Los bienes embargados siguen siendo propiedad de la(s)
persona(s) natural(es) o persona(s) juridica(s) que tiene(n) una participacion en
los bienes especificados en el momento del embargo, aunque con frecuencia la
autoridad competente o tribunal tomara la posesién, administracién o manejo de
los bienes decomisados.

Estructuras juridicas se refiere a los fideicomisos expresos u otras estructuras
juridicas similares. Entre los ejemplos de otras estructuras similares (a los
efectos del ALA/CFT) estan: fiducia, treuhand y el fideicomiso

Se utiliza para describir aquella informaciéon que ha sido verificada para su
precision.

El término ex parte significa un proceso sin notificacion y participaciéon previa de
la parte afectada.

Fideicomiso expreso se refiere a un fideicomiso creado claramente por el
fideicomitente, usualmente en la forma de un documento, ej.: una escritura de
fideicomiso. Estos contrastan con los fideicomisos que se hacen realidad
mediante la operacion de la ley y que no son el resultado de la intencién o
decision clara de un fideicomitente de crear un fideicomiso o una estructura
juridica similar (ej.: fideicomiso constructivo).

Los Fideicomitentes o fiduciantes son personas naturales o juridicas que
transfieren la titularidad de sus activos a fiduciarios mediante una escritura
fiduciaria o un acuerdo similar.
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El término fiduciario deberia entenderse como se describe y de acuerdo con el
Articulo 2 del Convenio de la Haya sobre la aplicacion de la ley a fiduciarios y su
reconocimiento.>’

Los fiduciarios pueden ser profesionales (ej.: un abogado o sociedad mercantil
fiduciaria, al que se le paga para que actie como fiduciario en el curso de su
actividad) o no profesional (ej.: una persona que actta sin compensacion en
nombre de una familia o de amigos.

Financiamiento del terrorismo es el financiamiento de actos terroristas y de
terroristas y organizaciones terroristas

El término fondos se refiere a los activos de cualquier tipo, sean corpéreos o
incorpdreos, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, como quiera que
hayan sido adquiridos, y los documentos legales o instrumentos en cualquier
forma, incluyendo electrénica o digital, que evidencien la titularidad de, o la
participacion en, tales activos.

El término fondos u otros activos significa cualquier activo, incluyendo, aunque
no exclusivamente, los activos financieros, recursos econémicos (incluyendo al
petrdleoy otros recursos naturales), bienes de todo tipo, tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles, como quiera que hayan sido adquiridos, y los
documentos legales o instrumentos en cualquier forma, incluyendo electrénica
o digital, que evidencien la titularidad de, o la participacién en, tales fondos u
otros activos, incluyendo, aunque no exclusivamente, los créditos bancarios,
cheques de viajero, cheques bancarios, giros postales, acciones, valores, bonos,
letras de cambio o letras de crédito, y cualquier participacién, dividendo u otros
ingresos en, o valor acumulado a partir de, o generado por, tales fondos u otros
activosy cualquier otro activo que pueda ser potencialmente utilizado para
obtener fondos, bienes o servicios.

Grupo financiero significa un grupo integrado por una sociedad mercantil
controladora o alguin otro tipo de persona juridica que ejerce el control y
coordina las funciones para el resto del grupo para a aplicacion de la
supervision del grupo dentro de los Principios Esenciales, junto con las

57 El Articulo 2 de la Convencion de la Haya establece lo siguiente:
Para los efectos del presente Convenio, el término "trust" se refiere a las relaciones juridicas
creadas - por acto inter vivos o mortis causa - por una persona, el constituyente, mediante la
colocacién de bienes bajo el control de un fideicomitente en interés de un beneficiario o con un fin
determinado.
El trust posee las caracteristicas siguientes -
a) los bienes del trust constituyen un fondo separado y no forman parte del patrimonio del
fideicomitente;
b) eltitulo sobre los bienes del trust se establece en nombre del fideicomitente o de otra persona por
cuenta del fideicomitente;
¢) el fideicomitente tiene la facultad y la obligacién, de las que debe rendir cuenta, de administrar,
gestionar o disponer de los bienes segun las condiciones del trust y las obligaciones particulares
que laley le imponga.
La reserva por el fideicomitente de ciertos derechos y poderes y el hecho de que el Fiduciario mismo tenga
derechos como beneficiario, no son necesariamente incompatibles con la existencia de un fideicomiso.
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Términos Definiciones
sucursales y/o filiales que estan sujetas a las politicas y procedimientos
ALA/CFT a nivel de grupo.
Institucion Se refiere a la institucion financiera que recibe la transferencia electrénica de la
financiera institucion financiera que hace la orden, directamente o a través de una
beneficiaria institucion financiera intermediaria, y suministra los fondos al beneficiario.
Institucion Se refiere a una institucion financiera en una serie o cadena de pago de
financiera cobertura que recibe y transmite una transferencia electrénica en nombre de la

intermediaria

institucion financiera originadora y la institucién financiera beneficiaria u otra
institucién financiera intermediaria.

Institucion
financiera
originadora

Se refiere a la institucion financiera que inicia a la transferencia electrénica y
transfiere los fondos al recibir la solicitud de una transferencia electrénica en
nombre del originador

Instituciones
financieras

Instituciones financieras significa toda persona natural o juridica que realiza
como negocio una o mas de las siguientes actividades u operaciones para, o en
nombre de, un cliente:

Toma de dep0sitos y otros fondos reintegrables del publico.”®
Préstamo >’

Arrendamiento financiero o leasing.®®

Transferencia de dinero o valores.®!

iR

Emisién y administracion de medios de pago (ej.: tarjetas de créditoy
débito, cheques, cheques de viajero, giros postales y giros bancarios,
dinero electrénico).

Garantias y compromisos financieros.
7. Compraventa de:

o

(a) instrumentos del mercado de dinero (cheques, letras, certificados
de depdsito, derivados, etc.);

b) moneda extranjera;

) instrumentos de canje, tasas de interés e indices;
(d) wvalores transferibles;
(e) negociacion a futuro de productos primarios.

Participacion en emisiones de valores y prestaciéon de servicios financieros
relacionados con esas emisiones.

Gestion de carteras individuales y colectivas.
Custodia y administracién de efectivo o valores liquidos en nombre de terceros.

59

60
61

Esto abarca también a la banca privada.
Esto incluye, entre otras cosas: créditos personales, créditos hipotecarios, factoraje, con o sin recurso, y financiamiento de operaciones comerciales

(incluyendo pérdidas).

Ello no abarca los acuerdos de arrendamiento financiero relacionado con los bienes de consumo.

Esto no se aplica a las personas naturales o juridicas que suministran a las instituciones financieras solamente mensajes u otro tipo de sistemas de

apoyo para la transmision de fondos. Véase Nota Interpretativa de la Recomendacion 16.
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Otras formas de inversién, administracién o gestion de fondos o de dinero en
nombre de terceros.

12. Suscripciény colocacién de seguros de vida y otros seguros relacionados
con lainversion®2,

13. Cambio de moneday divisas

Instrumentos negociables al portador (INP) incluye instrumentos monetarios al
portador, como: cheques de viajero; instrumentos negociables (incluyendo
cheques, pagarés y giros de dinero) que son al portador, se endosan sin
restriccién, dirigido a un beneficiario ficticio o de alguna otra manera, de tal
forma que el derecho del mismo se traspasa con la entrega; instrumentos
incompletos (incluyendo cheques, pagarés y giros postales) firmados, pero se
omite el nombre del beneficiario

En las recomendaciones 10, 11 y 20, el término "ley" se refiere a cualquier
legislacion establecida o aprobada a través de un proceso Parlamentario u otros
medios equivalentes previstos en el marco constitucional del pais, que impone
requisitos obligatorios con sanciones por incumplimiento. Las sanciones por
incumplimiento deben ser efectivas, proporcionales y disuasorias (véase la
Recomendacién 35). El concepto de ley abarca también las decisiones judiciales
gue impongan requisitos pertinentes, y que son vinculantes y autorizada en
todas partes del pais

El término medidas razonables significa: medidas apropiadas que son medibles
tomando en cuenta los riesgos de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo

El término "Medios coercitivos" se refiere a las normas, guias, instrucciones u
otros documentos o mecanismos que establecen requisitos exigibles de
ALA/CFT en idioma obligatorio con sanciones por incumplimiento, y que son
establecidas o aprobadas por la autoridad competente. Las sanciones por
incumplimiento deben ser efectivas, proporcionales y disuasorias (véase la
recomendacion 35).

Moneda se refiere a los billetes y monedas que circulan como un medio de
cambio.

Se refiere a una combinacién de letras, nUmeros o simbolos, determinados por
el proveedor de servicios de pago, segun los protocolos del sistema de pago y
liquidacién o sistema de mensajeria utilizado para la transferencia electrénica.

Un Organismo Auto regulador (OAR) es la entidad que representa una profesion
(ej.: abogados, notarios, otros profesionales juridicos o contadores
independientes), y que esta integrada por miembros de la profesién, juega un
rol en la regulacion de las personas que estan calificadas para entrar y que
ejercen la profesién, y desempefa también algunas funciones en materia de
supervisién o monitoreo. Por ejemplo, seria normal que este érgano haga

62
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Ello se aplica tanto a las empresas de seguro como a los intermediarios de seguro (agentes y

corredores).
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cumplir normas para asegurar que los que practican la profesién mantengan
elevados estandares éticos y morales

El término organizacion terrorista se refiere a cualquier grupo de terroristas que:
(i) comete o intenta cometer actos terroristas por cualquier medio, directa o
indirectamente, ilegalmente y deliberadamente; (ii) participa como complice en
actos terroristas; (iii) organiza o dirige a otros para cometer actos terroristas; o
(iv) contribuye a la comisiéon de actos terroristas por un grupo de personas que
actla con un propésito comuin cuando la contribucion se hace intencionalmente
y con el objeto de llevar adelante el acto terrorista o sabiendo la intencién del
grupo de cometer un acto terrorista

Organizaciones internacionales son entidades establecidas mediante acuerdos
politicos oficiales entre sus Estados Miembros, los cuales tienen el estatus de
tratados internacionales; su existencia es reconocida por la ley en sus
respectivos Estados Miembros y no son tratadas como unidades institucionales
residentes de los paises en los que estan ubicadas. Entre los ejemplos de
organizaciones internacionales esta la Organizacion de las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales afiliadas, como la Organizacion Maritima
Internacional; organizaciones internacionales regionales como el Consejo de
Europa, instituciones de la Unién Europea, la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacién en Europay la Organizacién de Estados Americanos;
organizaciones militares internacionales, como la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, y organizaciones econémicas como la Organizacién Mundial
del Comercio o la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, etc.

Serefiere auna persona o estructura juridica u organizacién que principalmente
se dedica a la recaudacion o desembolso de fondos para fines tales como
propésitos caritativos, religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales, o
para la realizacion de otros tipos de "buenas obras”

Se refiere al titular de la cuenta que permite la transferencia electrénica de esa
cuenta, o cuando no existe cuenta, la persona natural o juridica que hace el
pedido con la institucion financiera originadora para realizar la transferencia
electrénica.

Incluye sucursales extranjeras de OSFL internacionales.

Se refiere a una transferencia electrénica que combina un mensaje de pago
enviado directamente por la institucion financiera originadora a la institucion
financiera beneficiaria con el enrutamiento de la instruccién de financiacion (la
cobertura) de la institucion financiera originadora a la institucién financiera
beneficiaria a través de una o mas instituciones financieras intermediarias.

Se refiere a una cadena secuencial directa de pago donde la transferencia
electrénicay el mensaje de pago acompanante viajan juntos de la entidad
financiera originadora a la institucién financiera beneficiaria directamente o a
través de una o mas instituciones financieras intermediarias (por ejemplo,
bancos corresponsales).
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Todas las referencias en las Recomendaciones del GAFI a pais o paises se
aplican por igual a territorios o jurisdicciones

El término persona o entidad designada se refiere a:
(i) individuos, grupos, empresas y entidades designadas por el Comité del
Consejo de Seguridad creado en virtud de la Resolucion 1267 (1999)
(el Comité 1267), como individuos asociados a Al-Qaida, o entidades u
otros grupos y empresas asociadas a Al-Qaida;

(i)  individuos, grupos, empresas y entidades designadas por el Comité del
Consejo de Seguridad creado en virtud de la Resoluciéon 1988 (2011)
(el Comité 1988), como asociados al Taliban en la constitucién de una
amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de Afganistan, o
entidades y otros grupos y empresas asociadas al Taliban;

(iii) toda persona natural o juridica designada por las jurisdicciones o una
jurisdiccién supranacional en virtud de la Resolucion del Consejo de
Seguridad 1373 (2001);

(iv) toda persona natural o juridica o entidad designada para la aplicacion
de sanciones financieras dirigidas en virtud de la Resolucién del
Consejo de Seguridad 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras del
Consejo de Seguridad en los anexos de las resoluciones acordes o por
el Comité del Consejo de Seguridad creado en virtud de la Resolucién
1718 (2006) (el Comité de Sanciones 1718) en virtud de la Resolucién
del Consejo de Seguridad 1718 (2006); y

(v)  toda persona natural o juridica o entidad designada para la aplicacion
de sanciones financieras dirigidas en virtud de la Resolucién del
Consejo de Seguridad 2231 (2015) y cualquier futura resolucion
sucesora del Consejo de Seguridad.

Las PEP extranjeras son individuos que cumplen o a quienes se les han confiado
funciones publicas prominentes en otro pais, como por ejemplo los Jefes de
Estado o de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gubernamentales o
judiciales de alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de
corporaciones estatales, funcionarios de partidos politicos importantes.

Las PEP domésticas son individuos que cumplen o a quienes se les han confiado
funciones publicas prominentes internamente, como por ejemplo los Jefes de
Estado o de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gubernamentales o
judiciales de alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de
corporaciones estatales, funcionarios de partidos politicos importantes.

Las personas que cumplen o a quienes se les han confiado funciones
prominentes por una organizacion internacional se refiere a quienes son
miembros de la alta gerencia, es decir, directores, subdirectores y miembros de
la Junta o funciones equivalentes.

La definicién de PEP no pretende cubrir a individuos en un rango medio o mas
subalterno en las categorias anteriores
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Personas juridicas se refiere a las entidades que no son personas naturales que
pueden establecer una relacién permanente como cliente con una institucién
financiera o tener propiedades de otra forma. Esto puede incluir sociedades
mercantiles, oérganos corporativos, fundaciones, anstalt, sociedades o
asociaciones y otras entidades pertinentemente similares

Principios Esenciales o bdsicos se refiere a los Principios Centrales para la
Supervisién Bancaria Eficaz emitidos por el Comité de Basilea de Supervision
Bancaria, los Objetivos y Principios para la Regulacién de Valores emitidos por
la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores, y los Principios de la
Supervisiéon de Seguros emitidos por la Asociacién Internacional de
Supervisores de Seguros

Esto se refiere a los principios juridicos basicos sobre los cuales se basan los
sistemas juridicos nacionales y que ofrecen un marco dentro del cual se hacen
las leyes nacionales y se ejercen los poderes. Estos principios fundamentales
normalmente estan contenidos o expresados dentro de una Constitucion
nacional o un documento similar o mediante decisiones del mas alto nivel judicial
con potestad para hacer interpretaciones o determinaciones vinculantes de las
leyes nacionales. Aunque varian entre uno y otro pais, entre los ejemplos de
estos principios fundamentales estan los derechos al debido proceso, la
presuncion de inocenciay el derecho de una persona a la proteccion eficaz de los
tribunales

Se refiere a las transacciones de pago que se llevan a cabo electrénicamente sin
la necesidad de intervenciéon manual

Producto se refiere a los bienes derivados de, u obtenidos de, directa o
indirectamente, a través de la comision de un delito

Cuando se utiliza para describir la moneda o INPs, se refiere a la moneda o INPs
gue son: (i) el producto de, o utilizado en, o previsto o asignado para uso en, la
financiacién del terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas; o (ii)
lavados, procede de lavado de activos o predicado delitos, o instrumentos
utilizan en o destinados a la Comisién de estos delitos

Se utiliza para describir una situacién en la que estan presentes todos los
elementos de la informacion requerida. Los incisos (a) 6, 6(b) y 6(c) establecen la
informacion requerida del originador. Los sub parrafos 6(d) y 6 (e ) establecen la
informacion requerida de beneficiario

Se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o INP que se transporta o
una tergiversacion de otros datos relevantes que se piden a peticion de la
revelacion o a lo contrario solicitados por las autoridades. Ello incluye la falta de
hacer una revelacion como se requiere.

Todas las referencias a riesgo aluden al riesgo de lavado de activos y/o
financiamiento del terrorismo. Este término debe entenderse junto con la Nota
Interpretativa de la Recomendacion 1
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El término sanciones financieras dirigidas significa tanto el congelamiento de
activos como las prohibiciones para prevenir que los fondos u otros activos sean
suministrados, directa o indirectamente, para el beneficio de las personas y
entidades designadas

Servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) se refiere a los servicios
financieros que involucran la aceptacioén de efectivo, cheques, otros
instrumentos monetarios u otros depdsitos de valor y el pago de una suma
equivalente en efectivo u otra forma a un beneficiario mediante una
comunicacién, mensaje, transferencia o a través de una red de liquidacién ala
que pertenece el proveedor de STDV. Las transacciones efectuadas por estos
servicios pueden involucrar uno o mas intermediarios y un pago final aun
tercero, y pueden incluir cualquier método nuevo de pago. A veces estos
servicios tienen lazos con regiones geograficas en particular y se describen
usando una serie de términos especificos, incluyendo hawala, hundi y fei-chen.

La frase sin demora significa, idealmente, en una cuestién de horas luego de una
designacién por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o sus Comités
de Sanciones acordes (ej.: el Comité 1267, el Comité 1988, el Comité de
Sanciones 1718). A los efectos de la S/RES/1373(2001), la frase sin demora
significa tener causa razonable o una base razonable para sospechar o creer
gue una persona o entidad es un terrorista, alguien que financia el terrorismo o
una organizacién terrorista. En ambos casos, la frase sin demora debe
interpretarse en el contexto de la necesidad de prevenir el escape o disipacién
de los fondos u otros activos que estan ligados a terroristas, organizaciones
terroristas, los que financian el terrorismo y al financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccidon masiva, y la necesidad de una accién
global, concertada, para prohibir e interrumpir su flujo sin tropiezos

Supervisores se refiere a las autoridades competentes designadas u érganos no
gubernamentales responsables de asegurar el cumplimiento por parte de las
instituciones financieras (“Supervisores Financieros”¢3) y/o APNFD con los
requisitos para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. Los Organos no gubernamentales (los cuales podrian incluir cierto
tipo de OAR%?) deben tener la potestad de supervisar y sancionar a las
instituciones financieras o a las APNFD con relacion a los requisitos de
ALA/CFT. Estos érganos no gubernamentales deben estar empoderados por
Ley para ejecutar sus funciones y ser supervisados por una autoridad
competente en relacion con dichas funciones

Se refiere a cualquier transferencia electrénica donde la institucién financiera
originadora y la institucion financiera beneficiaria se encuentran en el mismo
pais. Este término se refiere por lo tanto a cualquier cadena de transferencia
electrénica que se lleva a cabo enteramente dentro de las fronteras de un pais, a
pesar de que el sistema utilizado para transferir el mensaje del pago puede
encontrarse en otro pais. El término también se refiere a cualquier cadena de
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Incluye a los supervisores de los principios fundamentales que hacen las funciones de supervision relacionadas con laimplementacién de las
Recomendaciones del GAFI.

A los efectos de la evaluacion de la efectividad, "supervisores" incluyen OAR
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transferencia electrénica que se lleva a cabo enteramente dentro de las
fronteras del Espacio Econémica Europeo (EEE)®.

Significa una transferencia electrénica transfronteriza por encima de cualquier
umbral aplicable como se describe en el apartado 5 de la Nota Interpretativa a
la Recomendacion 16 como sigue:
“"Los paises pueden adoptar un umbral minimo para las transferencias
electroénicas transfronterizas (no superiores a 1.000 USD/EUR), bajo el
cual deben aplicar los siguientes requisitos:

(a)  Los paises deben velar por que las instituciones financieras
incluyan con dichas transferencias: (i) el nombre del originador; (ii)
el nombre del beneficiario; v (iii) el nUmero de cuenta para cada
uno, o un numero de referencia Gnico de transaccion. Dicha
informacién no necesita ser verificado para precisién, a menos que
exista una sospecha de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo, en cuyo caso, la institucién financiera debe verificar la
informacioén relacionada con su cliente

(b) Los paises pueden, sin embargo, exigir que las transferencias
electrénicas transfronterizas entrantes bajo el umbral, contenganla
informacion del originador que se requiere y que sea precisa.

Se refiere a cualquier transferencia electrénica donde la institucién financiera
originadora y la institucién financiera beneficiaria estan ubicadas en paises
diferentes. Este término también se refiere a cualquier cadena de transferencia
electrénica en la que al menos una de las instituciones financieras involucradas
se encuentra en un pais diferente.

Es una transferencia compuesta por una serie de transferencias electrénicas
individuales que se envian a las mismas instituciones financieras, y que pueda o
no en Ultima instancia ser destinadas a personas diferentes.

Se refiere a cualquier transporte fisico entrante o saliente de moneda o INP
desde un pais a otro pais. El término incluye los siguientes modos de transporte:
(1) transportacion fisica por una persona natural, o en el equipaje o vehiculo que
acompafia a esa persona. (2) envio de moneda o INPs mediante carga en
contenedores o (3) el envio de divisas o INP por una persona natural o juridica.

A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7, el término terceros incluye, aunque
no exclusivamente, a las instituciones financieras y a las APNFD.

El término terceros significa instituciones financieras o APNFD que son
supervisadas o monitoreadas y que cumplan los requisitos establecidos en la
Recomendacion 17.

El término terrorista se refiere a la persona natural que: (i) comete o intenta
cometer, actos terroristas por cualquier medio, directa o indirectamente,
ilegalmente y deliberadamente; (ii) participa como cémplice en actos terroristas;

65 Una entidad podra solicitar al GAFI para designarse como una jurisdiccién supranacional para los propésitos de y limitado a una evaluacién del

cumplimiento de la Recomendacién 16
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Términos

Definiciones

(iii) organiza o dirige a otros para que cometan actos terroristas; o (iv) contribuye
a la comisién de actos terroristas por un grupo de personas que actia con un
propdsito comun en el que la contribucién se hace intencionalmente y con el
objeto de llevar adelante el acto terrorista o sabiendo la intencién del grupo de
cometer un acto terrorista
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TERRORISMO Y DE LA PROLIFERACION

Antilavado de Activos / Contra el Financiamiento del
Terrorismo

(usado también para Combate del Financiamiento del
Terrorismo)

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién
del Terrorismo

Convencioén de la ONU contra la Delincuencia Transnacional
Organizada 2000

Convencioén de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas 1988

Debida Diligencia del Cliente
Enfoque Basado en Riesgo
Grupo de Accién Financiera Internacional

Instrumentos Negociables al Portador (Bearer-Negotiable
Instrument)

Lavado de Activos

Nota Interpretativa

Organismo Autorregulador
Organizacién de las Naciones Unidas
Organizacion Sin Fines de Lucro
Persona Expuesta Politicamente
Recomendacién

Recomendacién Especial

Reporte de Operacion Sospechosa

Servicio (s) de Transferencia de Dinero o de Valores (Money or
Value Transfer Service(s))

Proveedores de Servicios Societarios y Fideicomisos (Trust and
Company Service Provider)

Unidad de Inteligencia Financiera
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ANEXO I: DOCUMENTOS GUIA DEL GAFI

Guia sobre las Mejores Practicas en la entrega de Realimentacion a las Instituciones
Financieras Informantes y Otras Personas (junio, 1998)

Guia para las Instituciones Financieras en la Deteccién del financiamiento del
Terrorismo (abril, 2002)

Mejores Practicas Internacionales: Enfrentamiento al Uso Indebido de las
Organizaciones Sin Fines de Lucro (octubre, 2002).

Mejores Practicas Internacionales: Enfrentamiento al Uso Indebido de los Sistemas
Alternativos de Envio de Remesas (junio, 2003)

Implementacion de las Disposiciones Financieras de las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para Enfrentar la Proliferaciéon de Armas de
Destruccién Masiva (junio, 2007).

Guia sobre el Enfoque Basado en Riesgo (junio, 2007 - octubre, 2009) para:

- El Sector Financiero;

- Agentes de Bienes Inmobiliarias;

- Contadores;

- TCSP;

- Comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas;
- Casinos;

- Profesionales Juridicos;

- Negocios de servicios monetarios: y

- El Sector del Seguros de Vida.

Implementacién de la Resolucién 1737 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas concerniente a las Prohibiciones Financieras Basadas en las Actividades
(octubre 2007).

Fomento de Capacidad para las Evaluaciones Mutuas y la Implementacion de los
Estandares del GAFI en Paises con Baja Capacidad (febrero 2008).

Documento sobre las Mejores Practicas acerca del Lavado de Activos a través del
Comercio (junio 2008).

Implementacion de las Disposiciones financieras de la Resolucién del Consejo de
Seguridad de la ONU (octubre 2008).

Mejores Practicas Internacionales: Congelamiento de Activos Terroristas (junio 2009).

Mejores Practicas Internacionales: Deteccidén y Prevencion de Transportacion llicita
Transfronteriza de Efectivo e Instrumentos Negociables al Portador (febrero 2010).
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Documento de Mejores Practicas sobre la Recomendacién 2: Compartiendo
informacion, entre las autoridades competentes domésticas, relativa al financiamiento
de la proliferacién. (marzo 2012).

Guia sobre Investigaciones Financieras (julio 2012)

Mejores Practicas Internacionales: Manejo de las Implicaciones Politicas en el
Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo de los Programas
Voluntarios de Cumplimiento fiscal (octubre 2012).

Mejores Practicas sobre la Confiscacion (Recomendaciones 4 y 38) y un Marco parala
Labor Continua sobre la Recuperacién de Activos (octubre 2012).

Guia del GAFI sobre Medidas Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del
Terrorismo y la Inclusion Financiera (febrero 2013).

Guia sobre la Evaluaciéon de Riesgo Nacional de Antilavado /Financiamiento del
Terrorismo (febrero 2013).

Guia para un Enfoque Basado en Riesgo para Tarjetas Prepagadas, Pagos Mdviles y
Servicios de Pagos por Internet (junio 2013).

Guia para la Implementacién de Disposiciones Financieras de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para Combatir la Proliferacién de Armas
de Destruccién Masiva (junio 2013).

Guia sobre Personas Expuestas Politicamente (Recomendaciones 12y 22) (junio 2013).

Mejores Practicas Internacionales sobre Sanciones Financieras Dirigidas relacionadas
con el Terrorismo y el Financiamiento al Terrorismo (Recomendacién 6) (junio 2013).

Documento de Mejores Practicas: El uso de las Recomendaciones del GAFI para
Combatir la Corrupcion (octubre 2013).

Guia sobre Transparencia y Beneficiario Final (octubre 2014).
Enfoque Basado en Riesgo para el Sector Bancario (octubre 2014).

Mejores Practicas para Combatir el Abuso de las Organizaciones Sin Fines de Lucro
(junio 2015).

Guia para un Enfoque Basado en Riesgo para las Monedas Virtuales (junio 2015).

Guia para un Enfoque Basado en Riesgo para la supervision e implementacion efectiva
por los supervisores del sector financiero en materia de ALA/CFT y las fuerzas de orden
publico (octubre 2015).
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ANEXO II: INFORMACION SOBRE ACTUALIZACIONES
HECHAS A LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

Se han hecho las siguientes modificaciones a las Recomendaciones del GAFI desde que el

texto fue adoptado en febrero de 2012.

Fecha Tipo de modificacion

Secciones sujetas a modificaciones

Feb 2013 Alineacién de los
Estandaresen R.37y R.40

m R.37(d) - pagina 26

Inclusién de lareferencia sobre que las
leyes de secreto o confidencialidad de
las APNFD no afecten el otorgamiento
de asistencia legal mutua, excepto
cuando lainformacién relevante que se
busque se mantenga en circunstancias
donde el privilegio profesional legal o el
secreto profesional legal apliquen.

Oct 2015 Revision de la Nota
InterpretativadelaR.5
para hacer frenteala
amenazade los
combatientes terroristas
extranjeros

NI R.5 (B.3) - pagina 37

Inclusién de B.3 para incluir el elemento
relevante de la RCSNU 2178 que hace
frente a la amenaza que representan los
combatientes terroristas extranjeros.
Esto aclara que la Recomendacion 5
requiere alos paises que tipifiquen el
financiamiento del viaje de individuos
gue viajan aun Estado distinto asu
Estado de residencia o nacionalidad con
el propdsito de perpetrar, planear,
preparar o participar en actos
terroristas o de proporcionar o recibir
entrenamiento terrorista.

B.3-11 existentes se convirtieron en
B.4-12.

Jun 2016 RevisiondelaR.8 y laNota
Interpretativa de laR.8

R.8y NIR. 8 - Paginas 12,13y 55a
61

Revisién del estandar sobre
organizaciones sin fines de lucro (OSFL)
para aclarar el subconjunto de OSFL que
deben estar sujetas a supervisiéon y
monitoreo. Esto hace que la NIR.8 esté
en linea con el Reporte de Tipologias del
GAFI sobre Riesgo de Abuso Terrorista
de OSFL (junio de 2015), que aclara que
no todas las OSFL son de alto riesgo y
destinadas a ser abordadas por la R.8, y
alinea mejor la implementacion de la
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R.8/NIR.8 con el enfoque basado en el
riesgo.

Oct 2016

Revision de la Nota
InterpretativadelaR.5yla
definicion de “Fondos u
otros activos” del Glosario

NIR.5 y Glosario - Paginas 38y 123

Revision de la NIR.5 para reemplazar
“fondos” por “fondos u otros activos” a lo
largo de la NIR.5, a fin de que tenga el
mismo alcance que la R.6. Revisién de la
definicién de “Fondos u otros activos” del
Glosario mediante la adicién de
referencia al petréleo y otros recursos
naturales, y a otros activos que puedan
ser potencialmente utilizados para
obtener fondos.

Jun 2017

Revision de la Nota
InterpretativadelaR.7 y las
definiciones del Glosario de
“Persona o entidad
designada’, "Designacién’y
*Sin Demora’

NIR.7 y Glosario - Paginas 50-57,
126,131y 133

Revisiénde laNIR.7 y las
consecuentes en las definiciones del
Glosario de "Persona o entidad
designada’, "Designaciéon’y "Sin
Demora’, para llevar el texto en linea
con los requisitos de las recientes
Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y
aclarar laimplementacién de las
Sanciones Financieras Dirigidas
relacionadas con el financiamiento
de la Proliferacion.

Nov 2017

Revision de la Nota
Interpretativa de la
Recomendacion 18

NIR.18 - Pagina 86

Revisiéon de la Nota Interpretativa de
la Recomendacion 18 para aclarar
los requisitos de intercambio de
informacion relacionados con
transacciones inusuales o
sospechosas dentro de grupos
financieros. También incluye el
proporcionar esta informacién a
sucursales y subsidiarias cuando sea
necesario para la gestion de riesgos
ALA/CFT

Nov 2017

139

Revisiéndela
Recomendacién 21

R.21 - Pagina 21

Revisiénde laR. 21 paraaclarar la
interaccion entre los requisitos de la
R. 18y los de tipping-off.
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METODOLOGIA DE EVALUACION
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TABLA DE SIGLAS

ALA/CFT

APNFD

Conveniodela
financiacion del
terrorismo

Convencion de
Palermo

Convencion de Viena

DDC
FSRB
FT
GAFI
IEM
INP
LA
MDE
NI
ONU
OAR
OSFL
PEP
R.
EBR
RI
ROS
STDV

TCSP

UIF
RCSNU

141

Anti-lavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrorismo (usado
también para Combate del Financiamiento del Terrorismo)

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

Convenio Internacional parala Represién de la Financiacion del
Terrorismo de 1999

Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
Organizada 2000

Convencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas 1988

Debida Diligencia del Cliente

Grupos regionales estilo GAFI (ej. GAFIC, GAFILAT)
Financiamiento del Terrorismo

Grupo de Accion Financiera Internacional

Informe de Evaluacion Mutua

Instrumentos Negociables al Portador (Bearer-Negotiable Instrument)
Lavado de Activos

Memorando de Entendimiento

Nota Interpretativa

Organizacion de las Naciones Unidas

Organismo Autorregulador

Organizacion Sin Fines de Lucro

Persona Expuesta Politicamente

Recomendacién

Enfoque Basado en Riesgo (Risk-based approach)
Resultado inmediato

Reporte de Operacidon Sospechosa

Servicio (s) de Transferencia de Dinero o de Valores (Money or Value
Transfer Service(s))

Proveedores de Servicios Societarios y Fideicomisos (Trust and Company
Service Provider)

Unidad de Inteligencia Financiera

Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
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INTRODUCCION

1. Este documento constituye la base para la realizacién de evaluaciones sobre el cumplimiento
técnico de las Recomendaciones revisadas del GAFI, aprobadas en febrero de 2012, y pararevisar el
nivel de efectividad del sistema Anti-Lavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrorismo
(ALA/CFT) de una jurisdicciéon. Se compone de tres secciones. Esta primera secciéon es una
introduccion que proporciona una visién general de la Metodologia de evaluacién®, sus
antecedentes y la manera en que sera utilizada en las evaluaciones. La segunda seccion establece los
criterios para la evaluacién sobre el cumplimiento técnico de cada una de las Recomendaciones del
GAFI. La tercera seccion esboza los resultados, indicadores, datos y otros factores utilizados para
evaluar la efectividad de la implementacién de las Recomendaciones del GAFI. Se presenta los
procesos y procedimientos de Evaluaciones Mutuas en un documento separado.

2. Para su 4° ronda de evaluaciones mutuas, el GAFl ha adoptado dos enfoques
complementarios, por una parte para evaluar el cumplimiento técnico de las Recomendaciones del
GAFly por otra parte, para determinar la existencia y las formas como se evidencia la efectividad del
sistema ALA/CFT. Por lo tanto, la Metodologia comprende dos componentes:

La evaluacién sobre el cumplimiento técnico aborda los requisitos
especificos de las Recomendaciones del GAFI, principalmente en lo que
respecta al marco juridico e institucional relevante del pais, y los poderes y
procedimientos de las autoridades competentes. Estos representan los
pilares fundamentales de un sistema ALA/CFT

La evaluacion de efectividad difiere fundamentalmente de la evaluacion
sobre el cumplimiento técnico. Se trata de evaluar la idoneidad de la
implementacién de las Recomendaciones del GAFI, e identifica el grado en
que un pais alcanza un conjunto definido de resultados que son
fundamentales para un sélido sistema ALA/CFT. Por lo tanto, el enfoque de
la evaluacién de la efectividad se medira en la medida en que el marco legal
e institucional produce los resultados previstos.

3. En conjunto, las evaluaciones tanto de cumplimiento técnico como de efectividad presentaran
un analisis integrado de la medida en que el pais cumple con los Estandares del GAFl y el éxito logrado
en cuanto a mantener un sistema sélido ALA/CFT, como exigen las Recomendaciones del GAFI.

4. Esta Metodologia esta disefiada para ayudar a los evaluadores cuando estén realizando una
evaluacion sobre el cumplimiento de un pais con los estandares internacionales ALA/CFT. Refleja los
requisitos establecidos en las Recomendaciones del GAFI y las Notas Interpretativas, que
constituyen el estandar internacional para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, no los enmienda ni los sustituye. Asimismo, ayudara a los evaluadores en la identificacion
de los sistemas y mecanismos desarrollados por los paises con diversos marcos legales, regulatorios

66 El término "evaluacion", y sus derivados son usados en este indistintamente, y refieren a las dos evaluaciones
mutuas realizadas por el GAFl y FSRB y evaluaciones de terceros (es decir, las evaluaciones realizadas por el FMl y
el Banco Mundial).
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y financieros con el fin de aplicar medidas ALA/CFT, y también es util para los paises que estan
revisando sus propios sistemas, incluso en relaciéon con las necesidades de asistencia técnica. Esta
Metodologia también fue preparada usando la experiencia del GAFI, de los grupos regionales estilo
GAFI (FSRB), del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial en la realizacién de
evaluaciones del cumplimiento con las versiones anteriores de las Recomendaciones del GAFI.

RIESGO Y CONTEXTO

5. El punto de inicio para toda evaluacién es la comprensién inicial de los evaluadores sobre el
riesgo y el contexto del pais, en el sentido mas amplio, y los elementos que contribuyen a ellos. Esto
incluye:

la naturalezay el alcance de los riesgos de lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo;

las circunstancias del pais, que afectan a la materialidad de las distintas
Recomendaciones (por ejemplo, la composicion de su economia y de su
sector financiero);

los elementos estructurales que sustentan el sistema ALA/CFT, y

los factores contextuales que pueden influir la manera de implementacién de
las medidas ALA/CFT y su efectividad.

6. Los riesgos de LA/FT son de vital importancia para la evaluacion del cumplimiento técnico con
la Recomendacion 1y los elementos basados en el riesgo de otras Recomendaciones, y la evaluacion
de la efectividad. Los evaluadores deben considerar la naturaleza y el alcance de los factores de
riesgo en materia del lavado de activos y del financiamiento de terrorismo para el pais desde el inicio
de la evaluacion, y en todo el proceso de evaluacion. Los factores relevantes pueden incluir el nivel y
el tipo de producto que genera la delincuencia en el pais; los grupos terroristas activos o que
recaudan fondos en el pais; la exposicion a los flujos transfronterizos de activos de origen delictivo o
ilicito.

7. Los evaluadores deben utilizar la propia evaluacion del pais (es) sobre sus riesgos como base
inicial para la comprension de los riesgos, pero no debe aceptar acriticamente una evaluaciéon del
riesgo pais como correcta, y no es necesario seguir todas sus conclusiones. Los evaluadores también
deben tener en cuenta la orientacion del parrafo 15 (mas adelante), en la forma de evaluar las
evaluaciones de riesgos en el contexto de la Recomendacion 1 y el Resultado Inmediato 1. Puede
haber casos en los que los evaluadores no pueden concluir que la evaluacién del pais sea razonable,
o cuando la evaluacion del pais es insuficiente o inexistente. En tales situaciones, se debe consultar
estrechamente con las autoridades nacionales para tratar de llegar a un entendimiento comun de lo
que son los principales riesgos dentro de la jurisdiccién. Si no hay acuerdo, o si no se puede concluir
gue la evaluacion del pais es razonable, entonces los evaluadores deberdn explicar claramente las
diferencias de entendimiento, y su razonamiento sobre éstos, en el Informe de Evaluacién Mutua
(IEM); y deben utilizar su conocimiento de la riesgos, como base para la evaluacion de los otros
elementos basados en el riesgo (por ejemplo, supervision basada en riesgos).
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8. Ademas, los evaluadores deberian considerar cuestiones de materialidad, como, por ejemplo,
la importancia relativa de las distintas partes del sector financiero y de las diferentes APNFD, el
tamano, laintegraciényla composiciéndel sector financiero; laimportanciarelativa de los diferentes
tipos de productos o instituciones financieras; la cantidad de negocios que son nacionales o
transfronterizos; la medida en que la economia esta basada en el uso de efectivo; y las estimaciones
del tamano del sector informal y/o de economia sumergida. Los evaluadores también deben ser
conscientes del tamano de la poblacién, el nivel de desarrollo del pais, los factores geograficos y el
comercio o los lazos culturales. Los evaluadores deben considerar la importancia relativa de los
diferentes sectoresy problemas en la evaluacién tanto de cumplimiento técnico como de efectividad.
Se debe dar mas prioridad a los temas mas importantes y relevantes para el pais al determinar las
calificaciones en el cumplimiento técnico, y se debe prestar mas atencién a las dreas mas importantes
para evaluar la efectividad, tal como se establece a continuacion.

9. Un sistema efectivo ALA/CFT generalmente requiere ciertos elementos estructurales para
estar en su lugar, por ejemplo: la estabilidad politica; un compromiso de alto nivel para abordar los
temas ALA/CFT; instituciones estables y con responsabilidad, integridad y transparencia; un fuerte
imperio de la ley, y un sistema judicial competente, independiente y eficiente. La falta de estos
elementos estructurales, o debilidades y deficiencias importantes en el marco general, puede
dificultar de forma considerable la implementacién de un marco efectivo ALA/CFT; vy, cuando los
evaluadores identifican la falta de cumplimiento o efectividad, la falta de elementos estructurales
puede ser una razony deben ser identificados en el IEM, cuando sea pertinente.

10.  Otros factores contextuales que pueden influir de manera significativa en la efectividad de las
medidas ALA/CFT de un pais incluyen la madurez y la sofisticacion del régimen de regulacion y
supervision en el pais; el nivel de corrupcién y el impacto de las medidas en la lucha contra la
corrupcioén; o el nivel de exclusion financiera. Estos factores pueden afectar los riesgos de LA/FT y
aumentar o reducir la efectividad de medidas ALA/CFT.

11.  Losevaluadores deben considerar los factores contextuales arriba mencionados, incluidos los
riesgos, los problemas de la materialidad, elementos estructurales y otros factores contextuales,
para llegar a una comprension general del contexto en el que funciona el sistema ALA/CFT del pais.
Estos factores pueden influir sobre cuales cuestiones los evaluadores consideran como materiales o
de mayor riesgo, y por lo tanto ayudaran a los evaluadores a determinar dénde enfocar su atencion
enel cursode unaevaluacion. Algunos factores contextuales particularmente relevantes se destacan
en el componente de efectividad de esta Metodologia, bajo la explicacion de los Resultados
Inmediatos individuales esperados. Los evaluadores deben ser cautelosos con respecto a la
informacion que se utiliza cuando se considera la manera en que estos riesgos y factores
contextuales podrian afectar la evaluacién de un pais, sobre todo en los casos en que afecten de
forma material las conclusiones. Los evaluadores deben tomar en cuenta los puntos de vista del pais,
pero debe revisarlos criticamente, y también deberia hacer referencia a otras fuentes creibles o
confiables de informacién (por ejemplo, de las instituciones internacionales o grandes publicaciones
oficiales), de preferencia utilizando multiples fuentes. Sobre la base de estos elementos, los
evaluadores deben hacer su propio juicio sobre el contexto en el que funciona el sistema ALA/CFT
del pais, y debe representar este analisis de forma clara y explicita en el [EM.
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12.  Elriesgo, lamaterialidady los factores estructurales o contextuales pueden, en algunos casos,
explicar el motivo del cumplimiento o no de un pais, o por qué el nivel de la efectividad de un pais es
mayor o menor de lo que se podria esperar, sobre |la base del nivel del cumplimiento técnico en el
pais. Estos factores pueden ser una parte importante de la explicacion de por qué el pais esta
funcionando bien o mal, y un elemento importante de las recomendaciones de los evaluadores sobre
la manera de mejorar la efectividad. Se evaluan las calificaciones de tanto el cumplimiento técnico
como la efectividad mediante un estandar universal aplicado a todos los paises. Un contexto
desfavorable (por ejemplo, donde faltan los elementos estructurales), puede poner en peligro el
cumplimiento y la efectividad. Sin embargo, los riesgos y la materialidad, y los factores estructurales
u otros contextuales no deben constituir una excusa paralaimplementacion deficiente oirregular de
los estandares del GAFI. Los evaluadores deben dejar claro en el IEM cudles son los factores que se
han tenido en cuenta, el motivo y la manera de hacerlo, y las fuentes de informacién utilizadas.

INTERPRETACION GENERAL Y ORIENTACION

13.  Se incluyen un conjunto completo de definiciones de las Recomendaciones del GAFI en el
Glosario que acompana a las Recomendaciones. Los evaluadores también deben tomar nota de la
siguiente guia sobre otros puntos de interpretacién general, que es importante para garantizar la
coherencia de enfoque.

14. Instituciones Financieras - Los evaluadores deben tener un conocimiento profundo de los
tipos de entidades que se dedican a las actividades financieras contempladas en la definicién del
glosario de las instituciones financieras. Es importante tener en cuenta que dichas actividades puedan
ser realizadas por instituciones con diferentes nombres genéricos (por ejemplo, "banco") en distintos
paises, y que los evaluadores deben centrarse en la actividad, no en los nombres asignados a las
instituciones.

15. Laevaluacion del pais de riesgo - No se espera que los evaluadores lleven a cabo su propia
evaluacién independiente de riesgos cuando se evalla la Recomendacién 1y el Resultado Inmediato
1, pero por otro lado no debe necesariamente aceptar una evaluacién de riesgo de un pais como
correcta. En larevision de la evaluacién de riesgo del pais, los evaluadores deben considerar el rigor
de los procesos y procedimientos empleados y la consistencia interna de la evaluacion (es decir, si las
conclusiones son razonables dada la informacién y andlisis utilizados). Los evaluadores deben
centrarse en cuestiones de alto nivel, no en los detalles pequenos, y deben tener un enfoque de
sentido comun, si los resultados son razonables. Cuando sea pertinente y apropiado, los evaluadores
también deben considerar otras fuentes creibles o confiables de informacién sobre los riesgos del
pais, a fin de determinar si puede haber alguna diferencia significativa que se deban estudiar mas a
fondo. Cuando el equipo de evaluacion considere razonable la evaluaciéon de los riesgos del pais, se
podria considerar los elementos basados en el riesgo de esta Metodologia sobre la base de esa
evaluacion.

16. Al evaluar la Recomendacién 1, los evaluadores deben enfocar su analisis en los siguientes
elementos: (1) los procesos y mecanismos para producir y coordinar la(s) evaluacién(es) de riesgos,
(2) larazonabilidad de la(s) evaluacidn(es) de riesgos, y (3) la armonizacion de las medidas basadas en
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los riesgos con los riesgos identificados (por ejemplo, las exenciones, las situaciones de riesgos
mayores o menores).

17. Cuando se evalia un Resultado Inmediato 1, los evaluadores, sobre la base de sus opiniones
sobre la razonabilidad de la (s) evaluacion (es) de los riesgos, deberian centrarse en lo bien que las
autoridades competentes utilizan su entendimiento de los riesgos en la practica para el desarrollo de
politicas y actividades para mitigar los riesgos.

18. Requisitos basados en el riesgo - Para cada recomendacion en que se exige a las
instituciones financieras y a las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) a
tomar ciertas acciones, normalmente los evaluadores deben evaluar el cumplimiento sobre la base
de que todas las instituciones financieras y APNFD deberian tener que cumplir con todos los
requisitos especificados. Sin embargo, una consideracién importante que subyace a las
Recomendaciones del GAFI es el grado de riesgo de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo para determinados tipos de instituciones, empresas o profesiones, o para determinados
clientes, productos, transacciones, o paises. Por lo tanto, un pais puede tomar en cuenta el riesgo en
la implementacion de las Recomendaciones (por ejemplo, en la implementacién de medidas
simplificadas), y los evaluadores tendran que asumir los riesgos identificados y la flexibilidad que
permite el enfoque basado en el riesgo, a la hora de determinar si existen deficiencias en las medidas
de prevencion de un pais, y su importancia. Cuando las Recomendaciones del GAFI identifican las
actividades de altoriesgo en las que se requieran las medidas intensificadas o especificas, todas estas
medidas deben ser implementadas, a pesar de que el alcance de estas medidas pueda variar en
funcién del nivel especifico de riesgo.

19. Exenciones para situaciones de bajo riesgo - Cuando exista un riesgo bajo de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, los paises pueden tomar la decisiéon de no implementar
algunas de las Recomendaciones que exigen a las instituciones financieras y APNFD a tomar ciertas
acciones. En tales casos, los paises deben proporcionar a los evaluadores las pruebas y andlisis que
fueron usados como base para la decision de no implementar las Recomendaciones.

20. Los requisitos para las instituciones financieras, APNFD vy paises - Las
Recomendaciones del GAFI declaran que las instituciones financieras o APNFD "deben" o "deberian
ser obligadas a" tomar ciertas acciones, o que los paises "deben asegurarse" de que ciertas acciones
sean tomadas por las instituciones financieras, APNFD u otras entidades o personas. Para utilizar
una frase coherente, los criterios establecidos en esta Metodologia utilizan la frase "Las instituciones
financieras o (APNFD) deben ser obligadas a".

21. Ley u otros medios coercitivos - La nota sobre la base juridica de los requisitos de las
instituciones financieras y APNFD (al final de las Notas Interpretativas de las Recomendaciones del
GAFI) establece la base juridica necesaria para la promulgacion de los requisitos pertinentes. Los
evaluadores deben considerar si los mecanismos utilizados para implementar un requisito dado
califican como medios coercitivos sobre la base establecida en dicha nota. Los evaluadores deben ser
conscientes de que las Recomendaciones 10, 11 y 20 contienen disposiciones que deben ser
establecidas por Ley, mientras que otras disposiciones pueden ser establecidas por ley u otro medio
coercitivo. Sin embargo, es posible que algunos tipos de documentos o medidas que no se consideran
como medios coercitivos pueden ayudar a contribuir con la efectividad, y por tanto pueden ser
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considerados en el contexto de dicho andlisis, y no necesariamente ser tenidos en cuenta para el
cumplimiento de los requisitos técnicos (por ejemplo, cédigos voluntarios de conducta aprobados
por los organismos del sector privado o de orientacién no vinculante de una autoridad de
supervision).

22. Evaluacion para las APNFD - Bajo las Recomendaciones 22, 23 y 28 (y los elementos
especificos de las Recomendaciones 6y 7), los APNFD vy las correspondientes érganos de control (o
autorregulacion) estan obligados a tomar ciertas acciones. Sélo se debe evaluar el cumplimiento
técnico de estos requisitos bajo las presentes Recomendaciones especificas y no deben ser aplicadas
otras Recomendaciones relacionadas con las instituciones financieras. Sin embargo, la evaluacién de
la efectividad deberd tener en cuentatantolas instituciones financieras como los APNFD al examinar
los resultados relevantes.

23.  Financiamiento de la proliferacion - Los requisitos del Estandar del GAFI sobre el
financiamiento de la proliferacion se limitan a la Recomendacion 7 ("Sanciones Financieras
Dirigidas") y la Recomendacion 2 ("Cooperacién y Coordinacion Nacional "). En el contexto de la
evaluacion de la efectividad, se incluyen todos los requisitos relativos al financiamiento de la
proliferaciéon dentro del Resultado 11, con excepcién de los relativos a la cooperaciény coordinacion
nacional, que se incluyen en el Resultado Inmediato 1. Las cuestiones relativas al financiamiento de
la proliferacion deben ser consideradas solamente en aquellas secciones, y no en otras secciones de
la evaluacién.

24. Medidas nacionales, supranacionales y subnacionales - En algunos paises, se abordan
las cuestiones ALA/CFT no sélo a nivel del gobierno nacional, sino también a nivel estatal / provincial
o local. Cuando las evaluaciones se llevan a cabo, las medidas adecuadas se deben tomar para
asegurarse de que medidas ALA/CFT a nivel estatal / provincial también se consideran
adecuadamente. Igualmente, los evaluadores deben tener en cuenta y referirse a leyes o
reglamentos supranacionales que se aplican a un pais. Anexo | establece las Recomendaciones
especificas que pueden ser aplicadas sobre una base supranacional.

25.  Supervision Financiera - Las leyes y medios coercitivos que imponen requisitos preventivos
ALA/CFT en los sectores bancario, de seguros, y de valores deben ser implementados y cumplidos a
través del proceso de supervisién. Estos sectores también se deben adherir a los principios basicos
de supervisién pertinentes emitidas por el Comité de Basilea, la Asociacién Internacional de
Supervisores de Seguros (IAlS) y la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (OICV o
por sus siglas en inglés - IOSCO). Para algunas cuestiones, estos principios de supervision se
sobreponen con o son complementarios a los requisitos establecidos en los estandares del GAFI. Los
evaluadores deben tomar nota, y tener en cuenta, todas las evaluaciones o los hallazgos realizados
en relacién con los Principios Basicos, o con otros principios o estandares pertinentes emitidos por
los organismos supervisores que fijan estandares internacionales. Para otros tipos de instituciones
financieras, puede variar de un pais a otro en cuanto a si se implementan y se aplican estas leyes y
obligaciones a través de un marco regulatorio o de supervision, o por otros medios.

26. Sanciones - Varias recomendaciones exigen que los paises cuenten con "sanciones efectivas,
proporcionales y disuasivas" por no cumplir con los requisitos ALA/CFT. Se evalian los distintos
elementos de estos requisitos en el contexto del cumplimiento técnico y de la efectividad. En la
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evaluacién del cumplimiento técnico, los evaluadores deben considerar si el marco nacional de leyes
y medios coercitivos incluye una gama suficiente de las sanciones que se pueden aplicar de forma
proporcional a las infracciones mayores o menores de los requisitos®’. En la evaluacion de la
efectividad, los evaluadores deben considerar si las sanciones aplicadas en la préactica son efectivas
para asegurar el cumplimiento futuro de la institucién sancionada si son y disuasivas del
incumplimiento por otros.

27. Cooperacion Internacional - En esta Metodologia, se evalta la cooperacién internacional
en las Recomendaciones especificas y Resultados Inmediatos (principalmente las Recomendaciones
36-40y Resultado Inmediato 2). Los evaluadores también deben ser conscientes del impacto que la
capacidad de un pais y su voluntad de participar enla cooperacion internacional puede tener en otras
Recomendaciones y Resultados Inmediatos (por ejemplo, en la investigacion de delitos con un
elemento transfronterizo o la supervision de los grupos internacionales), y deben establecer
claramente los casos en que la cooperacién internacional afecta el cumplimiento o la efectividad de
manera positiva o negativa.

28. Los proyectos de ley y propuestas - Los evaluadores sélo deben tener en cuenta las leyes,
reglamentos u otras medidas ALA / CFT que estan en vigor y efecto al final de la visita in situ al pais.
Cuando los proyectos de ley o demdas propuestas especificas para modificar el sistema estan a
disposicion de los evaluadores, éstas pueden ser mencionadas en el informe, pero no deben ser
tomadas en cuenta en las conclusiones de la evaluacién o con fines de calificacién.

29. Guia del GAFI - Los evaluadores también pueden considerar la Guia del GAFI como
informacion basica sobre la manera en que los paises pueden aplicar los requisitos especificos. Se
incluye una lista completa de Guia del GAFI como anexo al presente documento. Dicha Guia puede
ayudar a los evaluadores para comprender los aspectos practicos de la implementacién de las
Recomendaciones del GAFI, pero laimplementacion de la guia no debe formar parte de la evaluacién.

67 Ejemplos de tipos de sanciones incluyen: advertencias escritas, érdenes para cumplir con instrucciones especificas

(posiblemente acomparadas con multas diarias por incumplimiento); pedido de informes periddicos de la
institucion sobre las medidas tomadas; multas por incumplimiento; restriccion de individuos de empleo en ese
sector; sustituir o restringir los poderes de los gerentes, directores y duefios de control; imponer la tutelao la
suspension o revocacion de la licencia, o sanciones penales cuando asi se permita.
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EL CUMPLIMIENTO TECNICO

30. El componente del cumplimiento técnico de la Metodologia se refiere a laimplementacion de
los requisitos especificos de las Recomendaciones del GAFI, incluido el marco de las leyes y medios
coercitivos; y la existencia, las facultades y los procedimientos de las autoridades competentes. En
sumayor parte, noincluye los requisitos especificos de los estandares que se refieren principalmente
a la efectividad. Estos se evalGian por separado, a través del componente de efectividad de la
Metodologia.

31. Las Recomendaciones del GAFI, siendo los estandares internacionales reconocidos, son
aplicables a todos los paises. Sin embargo, los evaluadores deben tener en cuenta que el marco
legislativo, institucional y de supervisién en materia de ALA/CFT puede variar de un pais a otro.
Siempre que las Recomendaciones del GAFI se cumplen, los paises tienen derecho a aplicar los
Estandares del GAFI8 en forma compatible con sus sistemas nacionales legislativos e institucionales,
a pesar de que los métodos mediante los cuales se logra el cumplimiento pueden ser diferentes. En
este sentido, los evaluadores deben ser conscientes de los riesgos y los factores estructurales o
contextuales para el pais.

32. Elcomponentede cumplimientotécnico de la Metodologia establece los requisitos especificos
de cada Recomendacion seglin una lista de criterios, los cuales representan aquellos elementos que
deben estar presentes para demostrar el pleno cumplimiento con los elementos obligatorios de las
Recomendaciones. Los criterios que se evaluaran son numerados secuencialmente para cada
Recomendacién, pero la secuencia de criterios no representa ninguna prioridad ni orden de
importancia. En algunos casos, se proporciona la elaboracién (identificada debajo de los criterios) con
el fin de ayudar en laidentificacién de los aspectos importantes de la evaluacién de los criterios. Para
los criterios con tal elaboracién, los evaluadores deben revisar si cada uno de los elementos esta
presente, con el fin de determinar el pleno cumplimiento con el criterio.

CALIFICACIONES DE CUMPLIMIENTO

33. Paracadaunadelas Recomendaciones, los evaluadores deberian llegar a una conclusién sobre
el grado en que un pais cumple (o no) con el estandar. Existen cuatro posibles niveles de cumplimiento
de las Recomendaciones: cumplida, mayoritariamente cumplida, parcialmente cumplida, y no
cumplida. En circunstancias excepcionales, una Recomendacién también puede ser calificada como
no aplicable. Estas calificaciones se basan Unicamente en los criterios definidos en la evaluacion del
cumplimiento técnico, y son los siguientes:

Calificaciones Técnicas de Cumplimiento

Cumplida C No existe ni una deficiencia

68 Los Estandares del GAFI constituyen las Recomendaciones del GAFI y sus Notas Interpretativas
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Calificaciones Técnicas de Cumplimiento

Mayoritariament MC  Solo existen deficiencias menores.

e Cumplida

Parcialmente PC Existen deficiencias moderadas.

Cumplida

No Cumplida NC  Existen deficiencias importantes.

No Aplicable NA  Unrequisito no se aplica, debido a las caracteristicas estructurales,

legales o institucionales de un pais

Al decidir sobre el nivel de las deficiencias de una Recomendacién, los evaluadores deben
considerar, teniendo en cuenta el contexto del pais, el nimero y la importancia relativa de los
criterios cumplidos o no.

34. Esfundamental tener en cuenta que se trata de laresponsabilidad de los paises evaluados para
demostrar que su sistema ALA/CFT cumple con las Recomendaciones. Para determinar el nivel de
cumplimiento para cada Recomendacion, el evaluador no sélo debe evaluar si las leyes y medios
coercitivos cumplen con las Recomendaciones del GAFI, sino que también debe evaluar si el marco
institucional esta en su lugar.

35.  Valor - No todos los criterios individuales que se utilizan para evaluar cada Recomendacion
tienen la misma importancia, y el nimero de criterios cumplidos no siempre es un indicador del nivel
general de cumplimiento con cada Recomendacién. Al decidir sobre la calificacion de cada
Recomendacion, los evaluadores deben considerar la importancia relativa de los criterios en el
contexto del pais. Los evaluadores deben considerar lo importante de cualquier deficiencia dado el
perfil de riesgo del pais y otra informacion estructural y contextual (por ejemplo, para un area de
mayor riesgo o una gran parte del sector financiero). En algunos casos, una sola deficiencia puede ser
suficientemente importante para justificar una calificaciéon de NC, incluso si se cumplen con otros
criterios. Por el contrario, una deficiencia en relacién con un riesgo bajo o tipos de actividad
financiera poco utilizada puede tener un efecto minimo en la calificacién general de una
Recomendacion.

36. Superposicion entre Recomendaciones - En muchos casos, la misma deficiencia
subyacente tendra un efecto en cascada sobre la evaluacion de varias Recomendaciones diferentes.
Por ejemplo: una evaluaciéon de riesgos deficiente podria socavar las medidas basadas en el riesgo en
todo el sistema ALA/CFT, o la falta de aplicacién de las regulaciones ALA/CFT a un tipo particular de
institucion financiera o APNFD podrian afectar a la evaluacion de todas las Recomendaciones que se
aplican a las instituciones financieras o APNFD. Al considerar las calificaciones en estos casos, los
evaluadores deben reflejar la deficiencia en los factores subyacentes a la calificacion para cada
Recomendacién aplicable, y, en su caso, indicar la calificaciéon correspondiente. También deben
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indicar claramente en el IEM que la misma causa subyacente estd involucrada en todas las
Recomendaciones pertinentes.

37. Comparacion con calificaciones anteriores - Debido a la revision y consolidacion de las
Recomendaciones del GAFI y las Recomendaciones Especiales en 2012, y la introduccién de
evaluaciones independientes para el cumplimiento técnico y la efectividad, las calificaciones
asignadas en virtud de esta Metodologia no son directamente comparables con las calificaciones
asignadas en la Metodologia de 2004.
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LA EFECTIVIDAD

38.  Laevaluacién de la efectividad del régimen ALA/CFT de un pais es tan importante como la
evaluacion del cumplimiento técnico de los estandares del GAFI. La evaluacion de la efectividad tiene
por objeto: (a) mejorar el enfoque del GAFI sobre resultados, (b) identificar el grado en que el sistema
nacional ALA/CFT estalogrando los objetivos de los estandares del GAFI, e identificar las debilidades
sistémicas, y (c) permitir alos paises dar prioridad a las medidas para mejorar su sistema. A los efectos
de esta Metodologia, la efectividad se define como "el grado en que se logran los resultados definidos”.

39. En el contexto ALA/CFT, la efectividad es el grado en que los sistemas financieros y las
economias mitigan los riesgos y amenazas del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo
y la proliferacion. Esto podria estar en relacion con el resultado previsto de una (a) politica, derecho,
o medios coercitivos, (b) Programa de aplicacién de la ley, la supervision o la actividad de inteligencia,
o (c) la implementacién de un conjunto especifico de medidas para mitigar el lavado de activos y el
financiamiento de los riesgos de terrorismo y luchar contra el financiamiento de la proliferacion.

40. Elobjetivode unaevaluaciénde la efectividad es proporcionar una apreciacion de la totalidad
del sistema nacional ALA/CFT y lo bien que funciona. La evaluacién de la efectividad se basa en un
enfoque fundamentalmente diferente a la evaluacién del cumplimiento técnico de las
Recomendaciones. No se trata de comprobar si se cumplen los requisitos especificos, o que todos los
elementos de una Recomendaciéon dada estdn en su lugar. Por el contrario, se requiere una
evaluacion sobre si, o0 en qué medida, los resultados definidos se estan logrando, por ejemplo, si los
objetivos fundamentales de un sistema ALA/CFT, que estan en linea con los Estandares del GAFI, se
cumplen efectivamente en la practica. El proceso de evaluacion depende en la valoracion de los
evaluadores, quienes trabajaran en consulta con el pais evaluado.

41. Es fundamental tener en cuenta que se trata de la responsabilidad del pais evaluado para
demostrar la efectividad de su sistema ALA/CFT. Si |la evidencia no esta disponible, los evaluadores
solo pueden concluir que el sistema no es efectivo.

EL MARCO PARA EVALUAR LA EFECTIVIDAD

42. Para su evaluaciéon de la efectividad, el GAFlI ha adoptado un enfoque centrado en una
jerarquia de resultados definidos. Al mas alto nivel, el objetivo en la implementacién de medidas
ALA/CFT es que "los sistemas financieros y la economia en general estdn protegidos de las amenazas del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo vy, de la proliferacion; fortaleciendo asi la integridad
del sector financiero, y contribuyendo con la proteccion y la seguridad". Con el fin de dar el equilibrio
adecuado entre una comprensién global de la efectividad del sistema ALA/CFT de un pais, y una
apreciacion detallada de la forma en que sus componentes estan funcionando, el GAFI evalda la
efectividad principalmente sobre la base de once Resultados Inmediatos. Cada uno de ellos representa
uno de los principales objetivos que un sistema efectivo ALA/CFT debe lograr, y contribuyen a tres
Resultados Intermedios que representan los principales objetivos tematicos de las medidas
ALA/CFT. Este enfoque no intenta lograr una evaluacién directa de la efectividad con que un pais
implementa las Recomendaciones individuales, o el desempeno de determinadas organizaciones o
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instituciones. Los evaluadores no deben evaluar directamente el Objetivo de Alto Nivel o Resultados
Intermedios, aunque estos podrian ser relevantes en la elaboracién del IEM escrito y al resumir la
efectividad global del pais en términos generales.

43. La relacién entre el Objetivo de Alto Nivel, los Resultados Intermedios y los Resultados
Inmediatos, figura en el siguiente diagrama:

Objetivo de Alto Nivel:

Los sistemas financieros y la economia en general estan protegidos de las amenazas de lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo vy, la proliferacién; fortaleciendo asi la integridad del sector financiero, y
contribuyendo a la proteccién y la seguridad.

Resultados Intermedios: Resultados Inmediatos:

Los riesgos de lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo son comprendidos y, en tal caso, se toman acciones
coordinadas a nivel nacional para combatir el lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo y, la proliferacién.

La politica, la coordinacion y la
cooperacion mitigan el lavado de
activos y el financiamiento de los

riesgos de terrorismo. La cooperacion internacional ofrece la informacién adecuada,
inteligencia financiera y evidencia, y facilita la accién contra los
criminales y sus bienes.

B Los supervisores debidamente supervisan, controlan y regulan a las
instituciones financieras y a la APNFD para garantizar el
cumplimiento de los requisitos ALA/CFT conforme a sus riesgos.

Las instituciones financieras y APNFD aplican adecuadamente
medidas preventivas ALA/CFT acordes con sus riesgos, y reportan las
transacciones sospechosas.

Se impide el uso indebido de las personas juridicas y otras
estructuras juridicas para el lavado de activos o el financiamiento
del terrorismo; asi como la informacion sobre su titularidad estan a
disposicidn de las autoridades competentes, sin impedimentos.

E Las autoridades competentes utilizan adecuadamente la inteligencia
financiera y toda la informacién pertinente para investigaciones en
materia de lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

D Los delitos y las actividades del lavado de activos son investigados, y
sus autores son procesados y sometidos a sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias.

B Se decomisan los productos e instrumentos del delito.

B Se investigan los delitos de financiamiento y actividades terroristas,
y se procesan a las personas que financian el terrorismo quienes
estan sujetas a sanciones efectivas, proporcionales y disuasorias.

m Se impiden a los terroristas, organizaciones terroristas y
financiadores del terrorismo a obtener, transportar y utilizar activos,
y a usar indebidamente el sector OSFL.

m Se les impide a las personas y entidades implicadas en la
proliferacién de armas de destruccién masiva a obtener, transferir y
utilizar fondos, de conformidad con las RCSNU relevantes.
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DELIMITACION DEL ALCANCE

44, Los evaluadores deben evaluar todos los once Resultados Inmediatos. Sin embargo, antes de
la visita in situ, los evaluadores deben realizar un ejercicio de delimitacién del alcance, en consulta
con el pais evaluado, que debera tener en cuenta los riesgos y otros factores establecidos en los
parrafos 5 a 10 indicados anteriormente. Los evaluadores deben, en consulta con el pais evaluado,
identificar los temas de mayor riesgo que deben ser examinados con mas detalle en el curso de la
evaluaciéony éstos deben estar reflejados en el informe final. También deben tratar de identificar las
areas de riesgo menor/bajo, que no tendrian que ser examinadas con el mismo nivel de detalle.
Mientras que la evaluacion se desarrolla, los evaluadores deben seguir incluyendo al pais y continuar
revisando su alcance sobre la base de sus conclusiones iniciales relacionadas a la efectividad, con el
fin de centrar su atencién en las dreas donde existen mayores posibilidades de mejorar la efectividad
alahorade hacer frente a los riesgos claves del LA/FT.

VINCULOS AL CUMPLIMIENTO TECNICO

45.  El nivel de cumplimiento técnico del pais contribuye a la evaluacién de la efectividad. Los
evaluadores deben considerar el nivel de cumplimiento técnico como parte de su ejercicio de
delimitacién del alcance. La evaluacién del cumplimiento técnico evalla si las bases juridicas e
institucionales de un sistema efectivo ALA/CFT estan presentes. Es poco probable que un pais con
una evaluacion que refleje un bajo nivel de cumplimiento en los aspectos técnicos de las
Recomendaciones del GAFI tenga un sistema efectivo ALA/CFT (tampoco se puede dar por sentado
gue un pais que cumpla con los aspectos técnicos, sea efectivo). En muchos casos, la razén principal
de la deficiente efectividad seran las deficiencias graves en la implementacion de los elementos
técnicos de las Recomendaciones.

46. En el curso de la evaluacion de la efectividad, los evaluadores también deben considerar el
impacto del cumplimiento técnico con las Recomendaciones pertinentes cuando explican por qué el
pais es (o no es) efectivo y formular las recomendaciones para mejorar la efectividad. Es posible que
en circunstancias o situaciones excepcionales en las que los evaluadores concluyan que existe un
nivel bajo de cumplimiento técnico, pero hay un cierto nivel de efectividad (por ejemplo, como
resultado de las circunstancias especificas del pais, incluyendo los riesgos bajos u otros factores
estructurales, materiales o contextuales; particularidades de las leyes del pais y las instituciones; o si
el pais aplica medidas compensatorias ALA/CFT que no son requeridas por las Recomendaciones del
GAFI). Los evaluadores deben prestar especial atencion a los casos de este tipo en el IEM, y deben
justificar completamente su decisién, explicando en detalle los fundamentos y las razones especificas
de sus conclusiones sobre la efectividad, a pesar de los bajos niveles de cumplimiento técnico.

USO DE LA METODOLOGIA DE EFECTIVIDAD

47. Una evaluacién de la efectividad debera considerar cada uno de los once Resultados
Inmediatos de forma individual, pero no centrarse directamente en los resultados Intermedios o de
Alto Nivel. Para cada uno de los Resultados Inmediatos, existen dos preguntas principales que los
evaluadores deben tratar de responder:
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:En qué medida se estd logrando el resultado? Los evaluadores deben evaluar
si el pais es efectivo en relacién con ese resultado (es decir, si el pais esta
logrando los resultados que se esperan de un buen desempeno del sistema
ALA/CFT). Deben basar sus conclusiones principalmente en las Cuestiones
Fundamentales, apoyadas por los ejemplos de la informacién y los ejemplos de
factores especificos; y teniendo en cuenta el nivel de cumplimiento técnico y
los factores contextuales.

¢Qué se puede hacer para mejorar la efectividad? Los evaluadores deben
comprender las razones por las que el pais no ha alcanzado un alto nivel de
efectividad vy, si es posible, hacer recomendaciones para mejorar su
capacidad para lograr el resultado especifico. Deben basar sus analisis y
recomendaciones en sus evaluaciones de las Cuestiones fundamentales y en
los ejemplos de factores especificos que podrian apoyar las conclusiones sobre las
Cuestiones Fundamentales, incluidas las actividades, procesos, recursos e
infraestructura. También se debe considerar el efecto que genera las
deficiencias técnicas sobre la efectividad, y la relevancia de los factores
contextuales. Si los evaluadores estan convencidos de que el resultado se ha
alcanzado en un alto grado, no tendrian que considerar en detalle lo que se
puede hacer para mejorar la efectividad (aunque todavia puede haber valor en
la identificacidon de buenas practicas o potenciales mejoras adicionales, o
continuar los esfuerzos para mantener un alto nivel de efectividad).

Caracteristicas de un sistema efectivo

48. Elcuadrode texto enla parte superior de cada uno de los Resultados Inmediatos describen las
principales caracteristicas y resultados de un sistema efectivo. Esto expone la situacion en que un
pais es efectivo en el logro de los resultados, y proporciona el punto de referencia para la evaluacion.

Cuestiones Fundamentales a considerar en la determinacion el logro del Resultado

49,  La segunda seccion establece las bases que tienen los evaluadores para determinar si, y en
qué medida, se estd logrando el resultado. Las Cuestiones Fundamentales son las preguntas
obligatorias que los evaluadores deben tratar de contestar, con el fin de obtener una visién general
acerca del nivel de efectividad de un pais bajo cada resultado. Las conclusiones de los evaluadores
sobre la efectividad de un pais deben estar basadas en una visién general de cada resultado, fundada
en la evaluacion de las Cuestiones Fundamentales.

50. Los evaluadores deben examinar todas las Cuestiones Fundamentales que citan para cada
resultado. Sin embargo, puede variar el grado de detalle con que se examine cada una, con el fin de
reflejar el grado de riesgo y la importancia relativa asociada con esa cuestion en el pais. En
circunstancias excepcionales, los evaluadores pueden también considerar otras cuestiones, en las
circunstancias especificas, resultan centrales para el resultado efectivo (por ejemplo, medidas y
alternativas que reflejan las particularidades del sistema ALA/CFT del pais pero que no se incluyen
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en las Cuestiones Fundamentales o informacion adicional o factores especificos). Se debe dejar claro
cuando y por qué, se han utilizado problemas adicionales que han sido considerados principales.

Ejemplos de informacién que podrian apoyar las conclusiones sobre las Cuestiones Fundamentales

51. Los Ejemplos de Informacion establecen los tipos y fuentes de informaciéon que son mas
relevantes para la comprension de la medida en que se logra el resultado, incluyendo los puntos de
datos especificos que los evaluadores podrian tener en cuenta al evaluar las Cuestiones
Fundamentales. La informacién de apoyo y otros datos pueden probar o validar la comprensién de los
evaluadores sobre las Cuestiones Fundamentales, y puede proporcionar un elemento cuantitativo
para completar laimagen de los evaluadores de lo bien que se logra el resultado.

52. Lainformacién de apoyo y los datos enumerados no son exhaustivos y no obligatorios. Los
datos, estadisticas y otros materiales que estan disponibles pueden variar considerablemente de un
pais a otro, y los evaluadores deben hacer uso de toda la informaciéon que el pais puede ofrecer para
ayudar allegar a su evaluacioén.

53. Laevaluacién de la efectividad no es un ejercicio estadistico. Los evaluadores deben utilizar
datos y estadisticas, asi como otra informacién cualitativa, para llegar a una evaluacién informada
acerca de lo bien que se ha logrado el resultado, pero deben interpretar de manera critica los datos
disponibles, en el contexto de las circunstancias del pais. El enfoque no debe estar basado en datos
en bruto (que puede ser interpretado en una amplia variedad de formas y aiin con conclusiones
contradictorias), sino en lainformaciény en el anélisis que indique, en el contexto del pais evaluado,
sise logra el objetivo. Los evaluadores deben ser especialmente cuidadosos al usar los datos relativos
a otros paises como un punto de comparacion para determinar la efectividad, dadas las diferencias
significativas en las circunstancias del pais, los sistemas ALA/CFT, y las practicas de recopilacién de
datos. Los evaluadores también deben ser conscientes de que un alto nivel de rendimiento no
siempre contribuye positivamente a lograr el resultado deseado.

Ejemplos de factores especificos que podrian apoyar las conclusiones sobre las Cuestiones Fundamentales

54. La seccion de los factores de la Metodologia ofrece ejemplos de los elementos que
normalmente estan involucrados para alcanzar cada resultado. No se trata de una lista exhaustiva de
los posibles factores, pero se proporcionan como una ayuda a los evaluadores cuando se consideran
las razones por las que un pais puede (o no) lograr un resultado en particular (por ejemplo, a través
de un desglose en uno de los factores). En la mayoria de los casos, los evaluadores tendran que hacer
referencia a los factores con el fin de llegar a una conclusion firme acerca de la medida en que se logra
un resultado en particular. Cabe senalar que las actividades y los procesos enumerados en esta
seccion no implican un modelo Unico obligatorio para la organizacion de las funciones ALA/CFT, sino
que solo representan el régimen administrativo mas cominmente implementado, y las razones por
las que un pais puede no ser efectivo, no son limitadas a los factores enumerados. Cabe sefalar que
los evaluadores deben centrarse en los aspectos cualitativos de estos factores, no en el mero proceso
o procedimiento subyacente.
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55. Los evaluadores no estan obligados a revisar todos los factores en cada caso. Cuando un pais
es demostrablemente efectivo enun drea, los evaluadores deben exponer sucintamente por qué este
es el caso, y resaltar cualquier area que presente particularmente una buena practica, pero no es
necesario examinar cada factor individual en esta seccién de la Metodologia. También puede haber
casos en los que un pais es demostrablemente no efectivo y cuando los motivos para ello son
fundamentales (por ejemplo, donde existen importantes deficiencias técnicas). En estos casos,
tampoco hay necesidad de que los evaluadores lleven a cabo un examen mas detallado de por qué no
se estd logrando el resultado.

56. Los evaluadores deben estar al tanto de los resultados que dependen de una secuencia de
pasos diferentes, o una cadena de valor para lograr el resultado (por ejemplo, Resultado Inmediato 7,
que incluye la investigacion, el enjuiciamiento y la sancidn, en este orden). En estos casos, es posible
gue no se pueda lograr un resultado, debido a un fallo en una etapa del proceso, a pesar de que las
otras etapas sean efectivas.

57. Losevaluadorestambiéndeben considerar los factores contextuales, que pueden influir en los
asuntos que estos evaluadores consideran materiales o de mayor riesgo y, en consecuencia, donde
centran su atencion. Estos factores pueden ser una parte importante de la explicacion de por qué el
pais estd funcionando bien o mal, y un elemento importante de las recomendaciones de los
evaluadores acerca de lamanera de mejorar la efectividad. Sin embargo, no debe ser una excusa para
la implementacién inadecuada o desigual de los estandares del GAFI.

CUESTIONES TRANSVERSALES

58. Los Resultados Inmediatos no son independientes uno de otro. En muchos casos, una cuestion
considerada especificamente en un Resultado Inmediato también contribuird al logro de otros
resultados. En particular, los factores evaluados de acuerdo con los Resultados Inmediatos 1y 2, que
tienen en cuenta (a) la evaluacion del pais de los riesgos y la implementacion del enfoque basado en
el riesgo, y (b) su participacion en la cooperacion internacional, pueden tener efectos de largo alcance
en otros resultados (por ejemplo, la evaluacién de riesgos afecta a la implementacion de medidas
basadas en el riesgo bajo el Resultado Inmediato 4, y el despliegue de recursos de las autoridades
competentes en relacion con todos los resultados; la cooperacion internacional incluye la busqueda
de cooperacién para apoyar las investigaciones internas de LA y el procedimiento de Decomiso
previsto en los Resultados Inmediatos 7 y 8). Por lo tanto, los evaluadores deben tener en cuenta la
forma en que sus hallazgos para los Resultados Inmediatos 1y 2 pueden tener un impacto positivo o
negativo sobre el nivel de efectividad de otros Resultados Inmediatos. Se reflejan estas cuestiones
transversales en las notas a los evaluadores correspondientes a cada Resultado Inmediato.

CONCLUSIONES SOBRE LA EFECTIVIDAD

59. Paracada Resultado Inmediato individual, los evaluadores deben llegar a conclusiones sobre
el grado en que un pais es (o no es) efectivo. En los casos en que el pais no ha alcanzado un alto nivel
de efectividad, los evaluadores también deben formular recomendaciones acerca de las razones por
las que esto es asi, y las medidas que el pais debe tomar para mejorar su capacidad para lograr el
resultado.
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60. La efectividad se evaltia de una manera fundamentalmente diferente al cumplimiento técnico. Las
conclusiones de los evaluadores sobre el grado en que un pais es mas o menos efectivo debe deben
estar basadas en una comprensién global del grado en que el pais esta logrando el resultado. Las
Cuestiones Fundamentales no deben ser consideradas como una lista de verificacion de criterios, sino
como un conjunto de preguntas que ayudan a los evaluadores a lograr una comprensién adecuada
sobre la efectividad del pais para cada uno de los Resultados Inmediatos. Las Cuestiones
Fundamentales no tienen la misma importancia, y su importancia varia de acuerdo con la situaciéon
especifica de cada pais, teniendo en cuenta los riesgos del LA/FT y los factores estructurales
relevantes. Por lo tanto, los evaluadores deben ser flexibles y utilizar su criterio y experiencia a la
hora de llegar a las conclusiones.

61. Las conclusiones de los evaluadores deben reflejar sélo si se estd logrando el resultado. Los
evaluadores deben dejar a un lado sus propias preferencias sobre la mejor manera de lograr la
efectividad, y no deben ser indebidamente influenciados por su propio enfoque nacional. También
deben evitar basar sus conclusiones en el nimero de problemas o deficiencias detectadas, ya que es
posible que un pais pueda tener varios puntos débiles que no son de naturaleza material o se
compensan con fortalezas en otras areas, por lo que es capaz de lograr un alto nivel global de
efectividad.

62. Las conclusiones de los evaluadores sobre el nivel de efectividad deben ser principalmente
descriptivas. Los evaluadores deben establecer claramente en qué medida consideran que el
resultado se logra de forma general, teniendo en cuenta cualquier variacién, tales como areas
particulares donde la efectividad es mas alta o mas baja. También deben explicar claramente la base
de su evaluacién, por ejemplo, problemas o debilidades que consideran responsables de la falta de
efectividad; las Cuestiones Fundamentales y la informacién que se considera mas importante; laforma
en que se entienden los datos y otros indicadores; y el valor que contribuye a diferentes aspectos de
la evaluacion. Los evaluadores también deben identificar las dreas de particular fortaleza o ejemplos
de buenas priacticas.

63. Con el fin de garantizar la adopcién de decisiones claras y comparables, los evaluadores
también deben resumir sus conclusiones en forma de una calificacion. Para cada Resultado
Inmediato existen cuatro calificaciones posibles para la efectividad, basadas en la medida en que se
abordan las Cuestiones Fundamentales y las caracteristicas: Nivel Alto de efectividad y un Nivel sustancial
de efectividad, Nivel moderado de efectividad, y el Nivel bajo de efectividad. Se determinara estas
calificaciones sobre la base de lo siguiente:

Calificacion de Efectividad

El Resultado Inmediato se ha logrado en gran medida.

Pocas mejoras son necesarias.

El Resultado Inmediato se ha logrado.

Se requiere unas mejoras moderadas.
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Calificacion de Efectividad

Nivel moderado Hasta cierto grado se logra el Resultado Inmediato.

de efectividad . . .
Se requiere unas mejoras considerables.

Nivel bajo de No se logra el Resultado Inmediato o se logra de grado insignificante.

efectividad . .
Se requieren unas mejoras fundamentales.

RECOMENDACIONES SOBRE LA FORMA DE MEJORAR EL SISTEMA ALA/CFT

64. Las recomendaciones de los evaluadores a un pais son una parte muy importante de la
evaluacion. Sobre la base de sus conclusiones, los evaluadores deben hacer recomendaciones sobre
las medidas que el pais debe tomar para mejorar su régimen ALA/CFT, incluyendo tanto el nivel de
efectividad como el nivel de cumplimiento técnico. El informe debe dar prioridad a las
recomendaciones de medidas correctoras, teniendo en cuenta las circunstancias del pais y de la
capacidad, su nivel de efectividad, y las deficiencias y problemas identificados. Las recomendaciones
de los evaluadores no deben ser simplemente para abordar cada una de las deficiencias o debilidades
identificadas, pero deben afadir valor mediante la identificacion y priorizacién de medidas
especificas a fin de mitigar al maximo los riesgos que enfrenta el pais. Esto podria ser sobre la base
de que ofrecen las recomendaciones mas practicas y rapidas, que tienen los efectos mas amplios, o
son los mas faciles de lograr.

65. Los evaluadores deben tener cuidado de tener en cuenta las circunstancias y el contexto del
pais, y su sistema legal e institucional al hacer recomendaciones, teniendo en cuenta que hay varias
maneras diferentes para lograr un efectivo sistema ALA/CFT, y que su modelo preferido no puede
ser apropiado en el contexto del pais evaluado.

66. Con el fin de facilitar el desarrollo de un plan de accién por el pais evaluado, los evaluadores
deben indicar claramente en sus recomendaciones, cuando una accién especifica es necesaria, y
donde puede haber cierta flexibilidad acerca de como algun objetivo prioritario dado puede ser
logrado. Los evaluadores deben evitar hacer recomendaciones innecesariamente rigidas (por
ejemplo, en la programacion de determinadas medidas), a fin de no entorpecer los esfuerzos de los
paises para adaptar plenamente las recomendaciones a las circunstancias locales.

67. Incluso si un pais tiene un alto nivel de efectividad, esto no implica que no hay un espacio
adicional para mejorar. También puede haber una necesidad de accién con el fin de mantener un alto
nivel de efectividad al enfrentar los riesgos cambiantes. Si los evaluadores son capaces de identificar
nuevas medidas en las zonas donde existe un alto grado de efectividad, entonces también deben
incluirlas en sus recomendaciones.
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PUNTO DE REFERENCIA

68. Silos evaluadores tienen alguna duda sobre la manera de implementar esta Metodologia, o
sobre lainterpretacién de los Estandares del GAFI, deben consultar a la Secretaria del GAFlola
Secretaria de sus FSRB.
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EVALUACION TECNICA DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion 1 - Evaluacion de los riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el
riesgo®?

OBLIGACIONES DE LOS PAISES Y DECISIONES AL RESPECTO

Evaluacion del riesgo

11
1.2

1.3
14

Los paises’® deben identificar y evaluar los riesgos LA/FT del pais,

Los paises deben nombrar una autoridad o establecer un mecanismo para coordinar acciones
para evaluar riesgos.

Los paises deben mantener actualizadas las evaluaciones del riesgo.

Los paises deben contar con mecanismos para dar informacién sobre los resultados de la
evaluacion (o evaluaciones) del riesgo a todas las autoridades competentes y pertinentes, y
organismos de autorregulacion (OAR), instituciones financieras y APNFD.

Mitigacion del riesgo

1.5

1.6

A partir de la comprensién de sus riesgos, los paises deben aplicar un enfoque basado en el
riesgo para asignar recursos e implementar medidas para prevenir o mitigar el LA/FT.

Los paises que decidan no aplicar algunas de las Recomendaciones del GAFI que solicitan alas
instituciones financieras o APNFD que adopten determinadas acciones deben demostrar
que:

(a) existe un riesgo bajo demostrado de LA/FT; la excepcidén ocurre en circunstancias
estrictamente limitadas y justificadas; y se vincula a un tipo especial de institucién o
actividad financiera, o APNFD; o

(b) la actividad financiera (salvo la transferencia de activos o valores) es realizada por una
persona fisica o juridica ocasionalmente o en forma muy limitada (considerando
criterios cuantitativos y absolutos), de tal modo que el riesgo de LA/FT es bajo.

69

70
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Los requisitos de esta recomendacién deben evaluarse teniendo en cuenta los requisitos mas especificos
basados en el riesgo mas especificos presentes en otras Recomendaciones. En virtud de la R.1, los evaluadores
deben adoptar un punto de vista conjunto de la evaluacién del riesgo y mitigacion del riesgo por parte de los
paises e instituciones financieras/APNFD tal y como lo exigen otras Recomendaciones, pero no deben duplicar
las evaluaciones detalladas de las medidas basadas en el riesgo requeridas en virtud de otras
Recomendaciones. No se espera de los evaluadores que lleven a cabo una revisién en profundidad de la
evaluacioén (o evaluaciones) de los riesgos del pais. Los evaluadores deben centrarse en el proceso, el
mecanismo y las fuentes de informacién adoptados por el pais, como asi también en los factores contextuales,
y deben considerar la razonabilidad de las conclusiones de la evaluacion (o evaluaciones) de los riesgos del
pais.
Cuando corresponda, las evaluaciones de riesgo ALA/CFT a nivel supranacional deben tenerse en cuenta
cuando se analice si se satisface esta obligacion.
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1.7

1.8

1.9

Cuando los paises identifiquen riegos mayores, deben asegurar que su régimen ALA/CFT
aborde tales riesgos, ya sea: (a) requiriendo a las instituciones financieras y APNFD que
adopten mejores medidas para manejar y mitigar los riesgos; o (b) requiriendo a las
instituciones financieras y APNFD que garanticen que esta informacién sea incorporada en
sus evaluaciones del riesgo.

Los paises pueden autorizar medidas simplificadas para algunas de las Recomendaciones del
GAFI que requieran que las instituciones financieras o APNFD adopten determinadas
acciones, siempre y cuando se haya identificado un riesgo mas bajo, y esto sea coherente con
la evaluacion del pais de sus riesgos de LA/FT7L.

Los supervisores y organismos de autorregulacién deben asegurar que las instituciones
financieras y APNFD estén implementando las obligaciones contenidas en la Recomendacién
172,

OBLIGACIONES Y DECISIONES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y APNFD

Evaluacion del riesgo

1.10 Las instituciones financieras y APNFD deben dar los pasos necesarios para identificar,

evaluar y comprender sus riesgos de LA/FT (para clientes, paises o areas geograficas; y
productos, servicios, transacciones o canales de envio)’s. Esto incluye los siguientes
requerimientos:

(a) documentar sus evaluaciones de riesgo;

(b) considerar todos los factores de riesgo pertinentes antes de determinar cual es el nivel
deriesgo general y el nivel y tipo apropiados de mitigacién a aplicar;

(c) mantener actualizadas estas evaluaciones;y

(d) contar con mecanismos apropiados para suministrar informacion de evaluacién del
riesgo a las autoridades competentes y OAR.

Mitigacion del riesgo

111

Debe requerirse a las instituciones financieras y APNFD que:

(a) cuenten con politicas, controles y procedimientos, aprobados por la alta gerencia, que
les permitan manejar y mitigar los riesgos que han sido identificados (ya sea por el pais
como por la institucion financiera o APNFD);

(b) monitoreen la implementacién de dichos controles y los mejoren, si fuera necesario;
Yy

71

72

73
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Cuando las Recomendaciones del GAFI identifiquen actividades de mayor riesgo para las que se requieran
mejores medidas o medidas especificas, los paises deben garantizar que todas ellas se apliquen, aunque el alcance
de las mismas pueda variar segun el nivel especifico de riesgo.

Los requisitos de este criterio deben evaluarse teniendo en cuenta los hallazgos en relacién con las
Recomendaciones 26y 28.

La naturalezay alcance de toda evaluacién de LA/FT debe ser la apropiada para la naturaleza y tamaiio del
negocio. Las autoridades competentes y organismos de autorregulacién pueden determinar que no se requieren
evaluaciones de riesgo individuales documentadas, siempre que los riesgos especificos inherentes al sector estén
claramente identificados y entendidos, y que cada una de las instituciones financieras y organismos de
autorregulacién entienden sus riesgos de LA/FT.
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(c) adopten medidas intensificadas para gestionar y mitigar los riesgos cuando se
identifiquen riesgos mayores.

Los paises solo pueden permitir que las instituciones financieras y APNFD adopten medidas
simplificadas para manejar y mitigar los riesgos, si se han identificado riesgos menores y se
cumplen los criterios comprendidos entre 1.9 y 1.11. No se deben autorizar medidas
simplificadas cuando haya sospecha de LA/FT.
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Recomendacion 2 - Cooperacion y coordinaciéon nacional

21

22

23

24
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Los paises deben contar con politicas ALA/CFT a escala nacional, que tengan en cuenta los
riesgos identificados y sean sometidas a revision peridédicamente.

Los paises deben designar una autoridad o contar con un mecanismo de coordinacién o de
otro tipo que sea responsable de las politicas ALA/CFT nacionales.

Deben contar con mecanismos que permitan que los formuladores de politica, la UIF, las
autoridades garantes del cumplimiento de la ley, los supervisores y demas autoridades
competentes coopereny, cuando corresponda, se coordinen entre si en el ambito nacional en
lo referido al desarrollo e implementacién de politicas y actividades ALA/CFT. Dichos
mecanismos se aplicaran al dmbito de generacién de politicas y operativo.

Las autoridades competentes deben tener mecanismos similares de cooperacién y, cuando
corresponda, de coordinacién para combatir el financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccion masiva.
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Recomendacion 3 - Delito de lavado de activos

3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

El lavado de activos debe tipificarse como delito de acuerdo con la Convencién de Vienay la
Convencién de Palermo (véase el Articulo 3(1) (b) y (c) de la Convenciéon de Vienay el Articulo
6(1) de la Convencion de Palermo)’4.

Los delitos determinantes de lavado de activos deben incluir todos los delitos graves a fin de
abarcar la gama mas amplia de delitos determinantes. Como minimo, los delitos
determinantes deberan comprender una gama de delitos en cada una de las categorias de
delitos designados’”.

Cuando los paises apliquen el enfoque del umbral o un enfoque combinado que incluya el del
umbral’é, los delitos determinantes deberan abarcar, como minimo, todos los delitos que:

(a) entren en la categoria de delitos graves en virtud de la ley nacional; o
(b) se castiguen con la pena maxima de mas de un afno de prisién; o

(c) se castiguen con la pena minima de mas de seis meses de prision (en el caso de los
paises que, de acuerdo con su sistema juridico, tengan un umbral minimo para los
delitos).

El delito de lavado de activos debe extenderse a cualquier tipo de bienes, con independencia
de su valor, que representen el producido del delito ya sea directa o indirectamente.

Cuando se pruebe que los bienes son producto del delito, no sera necesario que condenar a
una persona por un delito determinante.

Los delitos determinantes de lavado de activos deben hacerse extensivos a toda conducta
ocurrida en otro pais, que constituya un delito en ese pais y que habria sido un delito
determinante si hubiera ocurrido en el ambito nacional.

El delito de lavado de activos se aplicard a personas que cometan el delito determinante, salvo
que esto sea contrario alos principios fundamentales del derecho local.

La intenciéon y el conocimiento requeridos para demostrar el delito de lavado de activos
deberan poder inferirse de circunstancias facticas objetivas.

Se aplicaran sanciones penales proporcionales y disuasivas a las personas fisicas condenadas
por lavado de activos.

Se aplicaran responsabilidades y sanciones penales y, cuando esto no sea posible (debido a los
principios fundamentales del derecho local), se aplicaran responsabilidades y sanciones
civiles o administrativas a las personas juridicas. Esto no debe impedir que se lleven a cabo
acciones paralelas de indole penal, civil o administrativo contra las personas fisicas de paises
donde exista mas de una forma de responsabilidad. Dichas medidas se deben tomar sin

74
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Notense, en especial, los elementos fisicos y materiales del delito.
R.3 no requiere que los paises creen un delito aparte del de "participacion en un grupo criminal organizado". Para
cubrir esta categoria de "delitos designados" basta que el pais cumpla con una de las dos opciones establecidas en
la Convencion de Palermo, |éase un delito aparte o un delito basado en conspiracién.
Los paises establecen los delitos determinantes subyacentes al lavado de activos mediante referencia (a) a todos
los delitos; o (b) a un umbral vinculado a una categoria de delitos graves o bien a la pena de prision aplicable al
delito determinante (enfoque del umbral); o (c) a una lista de delitos determinantes; o (d) a una combinacién de
estos enfoques.
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perjuicio de la responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones seran
proporcionales y disuasivas.

3.11 Salvo que los principios fundamentales del derecho nacional no lo permitan, deberan existir
delitos auxiliares al lavado de activos, incluidos: participaciéon en, asociacién con o
conspiracién paracometer, intentar, ayudareincitar; facilitar y asesorar la comisién del delito.
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Recomendacion 4 - Decomiso y medidas provisorias

4.1

4.2

43
4.4

Los paises deberan contar con medidas, incluso legislativas, que permitan el decomiso de los
siguientes, pese a que se encuentren en manos de personas acusadas de delitos penales o de
terceros:

(a)
(b)

(c)

(d)

bienes lavados;

activos que son producto de (incluidos ingresos u otros beneficios derivados de estos
ingresos), o instrumentos usados, o que se intentaron usar en el lavado de activos o
delitos determinantes;

bienes que son el producto de, o fueron usados en, o tuvieron como fin o fueron
asignados para usarse para financiar el terrorismo, actos terroristas o a
organizaciones terroristas; o

bienes de valor equivalente.

Los paises deberdn contar con medidas, incluso legislativas, que permitan a sus autoridades
competentes:

(a)
(b)

(c)

(d)

identificar, rastrear y valorar bienes sujetos a decomiso;

ejecutar medidas provisorias, tales como el congelamiento o el embargo, para impedir
manejos, transferencias o disposicion de los bienes sujetos a decomiso”’;

adoptar medidas que impidan o anulen acciones que perjudiquen la capacidad del pais
para congelar o embargar o recuperar los bienes sujetos a decomiso; y

tomar las medidas apropiadas para investigar.

Las leyes y otras medidas deben proteger los derechos de terceros de buena fe.

Los paises deben contar con mecanismos para manejar y, cuando sea necesario, disponer de
los bienes congelados, incautados o decomisados.

77
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Las medidas deben permitir que la solicitud inicial para congelar o incautar los bienes sujetos a decomiso se haga ex-
parte o sin aviso previo, salvo que sea inconsistente con los principios fundamentales del derecho nacional.
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Recomendacion 5 - Delito de financiamiento del terrorismo

51

52

5.2bis

5.3

54

55

5.6

5.7

5.8

Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo como delito en base al Convenio
contra el Financiamiento del Terrorismo’®.

Los delitos de financiamiento del terrorismo deberan hacerse extensivos a toda persona que
suministre o recaude fondos u otros activos deliberadamente y por cualquier medio, directo
o indirecto, con la intencién de usarlos ilegalmente, o a sabiendas que van a ser usados, total
o parcialmente, (a) para realizar actos terroristas; o (b) por una organizacion terrorista o por
un terrorista (aun en ausencia de un vinculo con un acto o actos terroristas especificos).”’

Los delitos de FT deberan incluir financiar el viaje de individuos que viajan a un Estado
diferente a aquel Estado de residencia o nacionalidad con el propésito de perpetrar, planear,
preparar o participar en actos terroristas o proporcionar o recibir entrenamiento terrorista.

Los delitos de FT deberan hacerse extensivos a los fondos u otros activos que provengan de
fuentes legitimas o ilegitimas.

Los delitos de FT no requeriran que los fondos u otros activos: (a) se hayan usado realmente
para realizar o intentar realizar un acto terrorista; o (b) estén vinculados a un acto terrorista
especifico.

La intencién y el conocimiento requeridos para demostrar el delito deberan poder inferirse
de circunstancias facticas objetivas.

Se deberan aplicar sanciones penales proporcionales y disuasivas a las personas fisicas
condenadas por FT.

Se aplicaran responsabilidades y sanciones penales y, cuando esto no sea posible (debido a los
principios fundamentales del derecho local), se aplicaran responsabilidades y sanciones
civiles o administrativas, a las personas juridicas. Esto no debe impedir que se lleven a cabo
acciones paralelas de indole penal, civil o administrativo contra las personas fisicas en paises
en los que se dispone de mas de una forma de responsabilidad. Dichas medidas se deben
tomar sin perjuicio de la responsabilidad penal de las personas fisicas. Todas las sanciones
serdn proporcionales y disuasivas.

También sera calificado como delito:

(a) intentar cometer un delito de FT;

(b) participar como coémplice de un delito de FT o de un intento de delito;

(c) organizar o dirigir a otros para cometer un delito de FT o un intento de delito; y

(d) contribuir a la comision de uno o mas delitos de FT o intento de delito por parte de un
grupo de personas que acttan con un propdsito comun®.
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La tipificacion como delito debera ser coherente con el Articulo 2 de la Convencion Internacional parala
Represidn de la Financiacion del Terrorismo.

La tipificacion del financiamiento del terrorismo como delito exclusivamente sobre la base de la ayuda e incitacion,
el intento o la conspiracion no es suficiente para cumplir con la Recomendacion.

Dicha contribucion sera intencional y: (i) se hara con el objetivo de promover la actividad delictiva o los fines
delictivos del grupo, cuando tal actividad o fines impliquen la comisién de un delito de FT; o (ii) se hara a sabiendas
de laintencion del grupo de cometer un delito de FT.
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5.9 Los delitos de FT deben designarse como delitos determinantes del lavado de activos.

5.10 Losdelitos de FT deben aplicarse, con independencia de si la persona que presuntamente los
cometié estd en el mismo pais o en un pais distinto de aquél en el que se encuentra el
terrorista/organizacién terrorista u ocurrié/ocurrira el acto terrorista.
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Recomendacion 6 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo.

Identificacién y designacion

6.1

6.2

En relacién con las designaciones en virtud de la resoluciéon 1267/1989 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (Al Qaeda) y los regimenes de sanciones de 1988 (a los que
se hace referencia mas abajo como "Regimenes de sanciones de la ONU"), los paises deben:

(a)

(b)

(c)

(d)

identificar una autoridad competente o tribunal con responsabilidad para proponer al
Comité de la RCSNU 1267/1989 la designaciéon de personas o entidades; y para
proponer al Comité de la RCSNU 1988 la designacién de personas o entidades;

contar con un mecanismo (o mecanismos) para identificar a los destinatarios de la
designacién sobre la base de los criterios de designacion estipulados en las
correspondientes resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(RCSNU);

aplicar una norma de valoracién de la prueba de los "motivos razonables" o la "base
razonable" cuando se decida si hacer o no una propuesta de designaciéon. Dicha
propuesta de nombramiento no estard condicionada a la existencia de una accién
penal;

seguir los procedimientos y (en el caso de los Regimenes de sanciones de las Naciones
Unidas) los formularios estandar de listado, adoptados por el correspondiente comité
(el 1267/198%9 0 el 1988);y

suministrar la mayor cantidad de informacion pertinente que sea posible sobre el
nombre propuesto®!; una declaracion del caso®? que contenga tantos detalles como
sea posible para el listado®3; y (en el caso de proponer nombres al Comité 1267/1989),
especificar si su condicién de estado designante puede darse a conocer.

En relacion con las designaciones en virtud de la RCSNU 1373, los paises deben:

(a)

identificar una autoridad competente o tribunal con responsabilidad para designar
personas o entidades que satisfagan los criterios especificos de la designacién, como
se establece en la RCSNU 1373; segln lo propuesto por mocion del propio pais o,
después de examinar y dar cumplimiento, si correspondiera, a la solicitud de otro pais.
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En particular, la informacién suficiente para que permitir la identificacion precisa y positiva de individuos, grupos,
empresas y entidades y, en la medida de lo posible, la informaciéon requerida por Interpol para emitir una
Notificacion Especial;

Esta declaracién del caso podra difundirse a pedido, salvo aquéllas partes en las que un Estado Miembro identifique
como confidenciales ante el comité correspondiente (Comité 1267/1989 o Comité 1988).

Incluyendo: informacién especifica que sustente la decisién de que la persona o entidad satisface los criterios
relevantes para la designacion; la naturaleza de la informacion; la informacion o documentos probatorios que se
puedan aportar; y los detalles de la conexidn entre el designado propuesto y la persona o entidad actualmente
designada.
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(b) contar con un mecanismo (o mecanismos) para identificar a los destinatarios de la
designacién sobre la base de los criterios de designacién contenidos en la resolucién
137384

(c) cuando reciban una propuesta, tomar una rédpida decisién acerca de si estan
satisfechos, de acuerdo con los principios (supra) nacionales vigentes, en cuanto a que
la solicitud esté sustentada en motivos razonables, o en una base razonable, para
sospechar o creer que la persona o entidad propuesta para su designacién satisface los
criterios de designaciéon de la RCSNU 1373;

(d) aplicar una norma de valoracién de la prueba de los “motivos razonables” o la “base
razonable” cuando se decida si hacer o no una designacion®. Tal (propuesta de)
designacién no debe estar condicionada a la existencia de una acciéon penal; y

(e) cuando se solicite a otro pais que se hagan efectivas las acciones iniciadas en virtud de
los mecanismos de congelamiento, suministrar toda la informacion posible para la
identificaciony la informacién especifica que fundamente la designacién, en la medida
delo posible.

La autoridad o autoridades competentes deberdn contar con poderes legales y con
procedimientos o mecanismos para:

(a) recopilar o solicitar informacién para identificar personas y entidades que,
fundamentandose en motivos razonables, o en una base razonable para sospechar o
creer, cumplan con los criterios de designacion; y

(b) operar ex parte contra una persona o entidad que haya sido identificada y cuya
(propuesta de) designacion se esté considerando.

Congelamiento

64
6.5

Los paises deben implementar, sin demora, sanciones financieras dirigidas®.

Los paises deben tener la autoridad legal y deben identificar a las autoridades competentes
responsables de implementar y hacer cumplir las sanciones financieras dirigidas, de acuerdo
con las siguientes normas y procedimientos:

(a) Los paises deben requerir a todas las personas fisicas y juridicas del pais que congelen,
sin demora vy sin notificacién previa, los fondos o activos de personas y entidades
designadas.

(b) La obligacion de congelar debe hacerse extensiva a: (i) todos los fondos y otros activos
pertenecientes o controlados por la persona o entidad designada y no sélo los que
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Esto significa tener el poder y los procedimientos o mecanismos vigentes para examinar y dar cumplimiento, si
correspondiera, a las acciones iniciadas de acuerdo con los mecanismos de congelamiento de otros paises en virtud
de laresoluciéon 1373 (2001)).
El pais aplicara la norma legal de su propio sistema juridico con respecto al tipo y cantidad de prueba para
determinar si existen "motivos razonables" o "base razonable" para tomar la decisidon de designar a una persona o
entidad y asi iniciar una accion de acuerdo con el mecanismo de congelamiento. Este es el caso, con independencia
de si la designacién propuesta se hace por mocidn del propio pais referido o a solicitud de otro pais.
En el caso de la RCSNU 1373, la obligacién de emprender una accidn sin demora se inicia con la designacion a nivel
(supra) nacional, segln la propuesta por mocién del propio pais o a solicitud de otro, si el pais que recibe la solicitud
estd satisfecho, seglin los principios legales vigentes, de que la designacion solicitada esta sustentada en motivos
razonables, o base razonable, para sospechar o creer que el designado propuesto cumple con los criterios de
designacion contenidos en laRCSNU 1373.
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(c)

(d)

()

puedan estar vinculados a un acto, plan o amenaza terrorista en particular; (ii) los
fondos u otros activos pertenecientes o controlados total o conjuntamente, directa o
indirectamente, por personas o entidades designadas; y (iii) los fondos u otros activos
derivados o generados por fondos u otros activos pertenecientes o controlados
directa o indirectamente por personas o entidades designadas, como asi también (iv)
los fondos u otros activos de personas y entidades que actiian en nombre o bajo la
direccién de personas o entidades designadas.

Los paises deben prohibir a sus ciudadanos, 0®” a toda persona o entidad dentro de su
territorio, que suministren fondos u otros activos, recursos econdmicos o financieros
u otros servicios relacionados, directa o indirectamente, total o conjuntamente, a
personas o entidades designadas o para beneficiar a personas o entidades designadas;
a entidades pertenecientes o controladas, directa o indirectamente, por personas o
entidades designadas; y a personas y entidades que actlen en nombre o bajo la
direcciéon de personas o entidades designadas, salvo que tengan licencias o
autorizaciones o similares notificadas de acuerdo con la correspondiente RCSNU.

Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones al sector
financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accién, y ofrecer una pauta
clara a las instituciones financieras y otras personas o entidades, incluyendo las
APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos dirigidos, sobre sus
obligaciones de emprender acciones de acuerdo con los mecanismos de
congelamiento.

Los paises deben exigir alas instituciones financierasy alas APNFD que informen alas
autoridades competentes sobre los activos congelados o las acciones emprendidas en
cumplimiento de los requisitos de prohibicién de las correspondientes RCSNU,
incluyendo los intentos de transacciones.

Los paises deben adoptar medidas que protejan los derechos de terceros que actian
de buena fe cuando implementen las obligaciones contenidas en la Recomendacion 6.

Exclusion de la lista, descongelamiento y concesion de acceso a fondos u otros activos congelados

6.6

Los paises deben contar con procedimientos de conocimiento publico para sacar de los
listados y descongelar los fondos u otros activos de personas y entidades que no satisfacen o
dejaron de satisfacer los criterios de designacién. Los mismos deben incluir:

(a)

procedimientos para presentar solicitudes de remocién de las listas al
correspondiente Comité de sanciones de las Naciones Unidas en el caso de personasy
entidades designadas en virtud del los Regimenes de Sanciones de las Naciones Unidas
que, en opinion del pais, no cumplen o han dejado de cumplir los criterios para su
designaciéon. Tales procedimientos y criterios deben concordar con los
procedimientos adoptados por el Comité 1267/1989 o el Comité 1988, seglin
corresponda®®;
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«_»

o

, en este caso particular, significa que los paises deben prohibir a sus propios ciudadanos y asimismo prohibir a
las personas/entidades dentro de su territorio.

Los procedimientos del comité 1267/1989 estan contemplados enlas RCSNU 1730; 1735; 1822; 1904; 1989; 2083
y demas resoluciones sucesoras. Los procedimientos del comité 1988 estan contenidos en las RCSNU 1730; 1735;
1822; 1904, 1988; 2082 y demas resoluciones sucesoras.
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autoridades y procedimientos o mecanismos legales para sacar de los listados y
descongelar los fondos u otros activos de personas y entidades designadas en virtud
dela RCSNU 1373, que ya no cumplen con los criterios de designacion;

con respecto a las designaciones contenidas en la RCSNU 1373, los procedimientos
para autorizar, a pedido, la revision de la decision de la designacién ante un juez u otra
autoridad competente;

con respecto a las designaciones contenidas en la RCSNU 1988, los procedimientos
para facilitar la revisién, por parte del Comité 1988, de acuerdo con las pautas o
procedimientos vigentes adoptados por el Comité 1988, incluidos los del mecanismo
del Punto Focal establecido de acuerdo conla RCSNU 1730;

con respecto a las designaciones de la Lista de Sanciones de Al Qaeda, los
procedimientos para informar a personas y entidades designadas de la disponibilidad
de la Oficina de las Naciones Unidas del Defensor del Pueblo, de acuerdo con las
RCSNU 1904, 1989y 2083 para aceptar las peticiones de exclusion de la lista.

los procedimientos de conocimiento publico para descongelar los fondos u otros
activos de personas o entidades con el mismo nombre o nombre parecido al de
personas o entidades designadas, que se ven afectadas inintencionadamente por un
mecanismo de congelamiento (o sea, un falso positivo), al verificarse que la persona o
entidad implicada no es una persona u entidad designada; y

los mecanismos para comunicar las remociones de las listas y descongelamientos al
sector financieroy APNFD inmediatamente después de adoptada tal accién, y orientar
alas instituciones financieras y demas personas o entidades, incluidas las APNFD, que
pueden estar en poder de fondos u otros activos dirigidos, en cuanto a sus obligaciones
de respetar una accion de exclusién de las listas o descongelamiento.

Los paises deben autorizar el acceso a los fondos u otros activos congelados que, segln se
haya determinado, sean necesarios para los gastos basicos, para el pago de pagar ciertos tipos
de honorarios, costos y cargos por servicio o para gastos extraordinarios o para gastos
extraordinarios, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la RCSNU 1452 y
resoluciones sucesoras. Por los mismos motivos, los paises deben autorizar el acceso a los
fondos u otros activos si las medidas de congelamiento se aplican a personas y entidades
designadas por un pais (supra) nacional, en concordancia con laRCSNU 1373.
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Recomendacidén 7 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

7.1

7.2

Los paises deben implementar sanciones financieras dirigidas sin demora para dar
cumplimiento a las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, adoptadas
en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, que tienen que ver con la
prevencion, supresion e interrupcion de la proliferacion de las armas de destrucciéon masivay
su financiamiento®’.

Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar a las autoridades
competentes responsables de implementar y hacer cumplir las sanciones financieras
dirigidas, y deben hacerlo de acuerdo con las siguientes normas y procedimientos.

(a) Los paises deben exigir a todas las personas fisicas y juridicas dentro del pais que
congelen, sin demoray sin notificacién previa, los fondos y otros activos de personasy
entidades designadas.

(b) La obligacién de congelarlos debe hacerse extensiva a: (i) todos los fondos u otros
activos pertenecientes o controlados por la persona o entidad designada, y no sélo los
gue puedan vincularse a un determinado acto, complot o amenaza de proliferacion; (ii)
los fondos u otros activos pertenecientes o controlados total o conjuntamente, directa
o indirectamente, por personas o entidades designadas; vy (iii) los fondos u otros
activos derivados o generados a partir de fondos u otros activos pertenecientes o
controlados directa o indirectamente por personas o entidades designadas, como asi
también (iv) los fondos u otros activos de personas y entidades que actiian en nombre
o bajo la direccién de personas o entidades designadas.

(c) Los paises deben asegurar que sus ciudadanos o personas o entidades dentro de sus
territorios no suministren fondos u otros activos a personas o entidades designadas, o
para beneficiar a personas o entidades designadas salvo que tengan licencias o
autorizaciones o similares notificadas de acuerdo con las correspondientes
resoluciones del Consejo de Seguridad.

(d) Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones a las
instituciones financieras y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accién, y
ofrecer una pauta clara a las instituciones financieras y otras personas o entidades,
incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos
dirigidos, sobre sus obligaciones de emprender acciones de acuerdo con los
mecanismos de congelamiento.
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Larecomendacion 7 es aplicable atodas las RCSNU actuales que apliquen sanciones financieras dirigidas en relacién
con el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, otras resoluciones sucesoras y toda futura
RCSNU que impongan sanciones financieras dirigidas en el contexto del financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccién masiva. En el momento de publicacion de esta Metodologia (junio de 2017), las RCSNU que aplican
sanciones financieras dirigidas en relacién con el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva
son: RCSNU 1718(2006) sobre la RPDC vy sus resoluciones sucesoras 1874(2009), 2087(2013), 2094(2013),
2270(2016), 2321(2016) y 2356(2017). La RCSNU 231(2015) que promueve el Plan de Acciéon Conjunto
Comprensivo (PACC) concluyé con todas las disposiciones de las RCSNU relacionadas con Irdn y el
financiamiento de la proliferaciéon, incluyendo la 1737(2006), 1747(2007), 1803(2008), y 1929(2010), pero
establecio restricciones especificas, incluyendo sanciones financieras dirigidas. Esto levanta las sanciones como
parte de un enfoque paso a paso con compromisos mutuos avalados por el Consejo de Seguridad. El dia de
implementacién del PACC fue el 16 de enero de 2016).
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Los paises deben exigir alas instituciones financierasy alas APNFD que informen alas
autoridades competentes sobre los activos congelados o las acciones emprendidas en
cumplimiento de los requisitos de prohibicién de las correspondientes RCSNU,
incluyendo los intentos de transacciones.

Los paises deben adoptar medidas que protejan los derechos de terceros que actian
de buena fe cuando implementen las obligaciones contenidas en la Recomendacion 7.

Los paises deben adoptar medidas para monitorear y asegurar el complimiento, por parte de
las instituciones financieras y APNFD, de las leyes pertinentes o de los medios coercitivos que
rigen las obligaciones contenidas en la Recomendacién 7. El incumplimiento de dichas leyes o
medios coercitivos debe estar sujeto a sanciones civiles, administrativas o penales.

Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos de conocimiento publico para
presentar solicitudes de remocion de los listados ante el Consejo de Seguridad en el caso de
personas y entidades que, en seguln el pais, no satisfacen o ya no satisfagan los criterios de
designaciéon?. Los mismos deben incluir lo siguiente:

(a)

(b)

(c)

(d)

permitir a las personas y entidades que figuran en los listados presentar una peticion
de remocién del listado al Punto Focal para el proceso de remocién del listado,
establecido en virtud de la RCSNU 1730, o informar a las personas o entidades
designadas que presenten la peticién directamente al Punto Focal,

los procedimientos de conocimiento publico para descongelar los fondos u otros
activos de personas o entidades con el mismo nombre o nombre parecido al de
personas o entidades designadas, que se ven afectadas inintencionadamente por un
mecanismo de congelamiento (o sea, un falso positivo), al verificarse que la persona o
entidad implicada no es una persona u entidad designada;

autorizar el acceso a fondos u otros activos cuando los paises hayan determinado que
se cumplen las condiciones de excepcidn estipuladas en las RCSNU 1718 y 2231, de
acuerdo con los procedimientos contenidos en dichas resoluciones; y

los mecanismos para comunicar las remociones de las listas y descongelamientos al
sector financieroy APNFD inmediatamente después de adoptada tal accidn, y orientar
alasinstituciones financieras y demas personas o entidades, incluidas las APNFD, que
pueden estar en poder de fondos u otros activos dirigidos, en cuanto a sus obligaciones
de respetar una accion de exclusién de las listas o descongelamiento.

Conrespecto a los contratos, acuerdos u obligaciones surgidos con antelacién alafechaenla
que las cuentas pasaron a estar sujetas a sanciones financieras dirigidas:

(a)

los paises deben permitir la adicidn a las cuentas congeladas en virtud de las RCSNU
1718 o 2231 de los intereses u otras ganancias adeudadas a esas cuentas, o pagos
adeudados en virtud de contratos, acuerdos u obligaciones surgidos antes de la fecha
en la que esas cuentas pasaron a estar sujetas a las disposiciones de esta resolucion,
siempre que tal interés, otras ganancias y pagos sigan estando sujetos a estas
disposiciones y se congelen; y
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Tales procedimientos y criterios deben concordar con las pautas o procedimientos vigentes adoptados por el
Consejo de Seguridad en virtud de la resolucién 1730 (2006) y resoluciones sucesoras, incluidas las del mecanismo
del Punto Focal establecidas en virtud de la resolucién mencionada.
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(b)

la accién de congelamiento en virtud de la RCSNU 1737 y continuada por la RCSNU
2231, o tomada en conformidad con la RCSNU 2231 no impedird a una persona o
entidad designada realizar un pago adeudado envirtud de un contrato celebrado antes
de que dicha persona o entidad fuera listada, siempre que: (i) los paises pertinentes
hayan determinado que el contrato no estd relacionado con ninguno de los articulos,
materiales, equipamiento, bienes, tecnologias, asistencia, capacitacion, asistencia
financiera, inversion, corretaje o servicios prohibidos a los que se hace referencia en
la RCSNU 2231 vy sus resoluciones sucesoras; (ii) los paises pertinentes hayan
determinado que el pago no lo recibe, directa o indirectamente, una persona o entidad
sujeta alas medidas en el paragrafo 6 del Anexo B de laRCSNU 2231,y (iii) los paises
pertinentes hayan presentado una notificacién previa al Consejo de Seguridad sobre
la intencién de hacer o recibir tales pagos o autorizar, cuando corresponda, el
descongelamiento de los fondos, otros activos financieros o recursos econémicos para
estos fines, diez dias laborables antes de dicha autorizacion.
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Recomendacion 8 - Organizaciones sin fines de lucro (OSFL)

Adopcidn de un enfoque basado en el riesgo

8.1

Los paises deben:

(a)

(b)

(c)

(d)

sin prejuicio de los requisitos de la Recomendacién 1, puesto que no todas las OSFL
implican un riesgo inherente alto (y algunas pueden suponer poco o ninguln riesgo),
identificar qué subgrupo de organizaciones se encuentra enmarcado en la definicion®!
de OSFL del GAFI, y utilizar todos los recursos disponibles de informacién a fin de
identificar las caracteristicas y tipos de OSFL que, en virtud de sus actividades o
caracteristicas, tienen riesgo probable de abuso para el financiamiento del
terrorismo;”?

identificar la naturaleza de las amenazas que suponen las entidades terroristas para
las OSFL que estanenriesgo, asi como las formas en que los actores terroristas abusan
de las OSFL;

revisar el caracter adecuado de las medidas, incluidas las leyes y regulaciones,
relativas al subgrupo del sector OSFL que podrian ser abusadas para el apoyo al
financiamiento del terrorismo, a fin de poder realizar acciones efectivas y
proporcionales para abordar los riesgos identificados; y

reevaluar periédicamente el sector, revisando la nueva informacién sobre las posibles
vulnerabilidades del sector en cuanto a las actividades terroristas para garantizar la
implementacion efectiva de las medidas.

Actividades continuas de acercamiento en lo referente al financiamiento del terrorismo

8.2

Los paises deben:

(a)

(b)

(c)

d)

tener politicas claras para promover la transparencia, integridad y confianza publica
en la administraciény manejo de las OSFL.

alentar y emprender actividades de acercamiento y programas educativos para
generar mayor conciencia entre las OSFL y la comunidad donante sobre las posibles
vulnerabilidades de las OSFL acerca de los riesgos y abuso para el financiamiento del
terrorismo, y las medidas que las OSFL pueden adoptar para protegerse de tal abuso;

Y
trabajar con las OSFL para desarrollar y perfeccionar las mejores practicas para

abordar el riesgo y las vulnerabilidades de financiamiento del terrorismo vy, de este
modo, protegerlas frente al abuso para el financiamiento del terrorismo, y

alentar a las OSFL a realizar transacciones a través de los canales financieros
regulados, siempre que sea factible, teniendo presentes las distintas capacidades de
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A los efectos de la presente Recomendacién, OSFL se refiere a una persona o estructura juridica u
organizacion que principalmente se dedica a la recaudacién o desembolso de fondos para fines tales
como propositos caritativos, religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales, o para la
realizacién de otros tipos de “buenas obras”.

Por ejemplo, tal informacion podria ser proporcionada por los reguladores, las autoridades fiscales, las
UIF, las organizaciones donantes o las autoridades de inteligencia y garantes del cumplimiento de la ley.
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los sectores financieros en los diversos paises y en las diversas areas caritativas y
humanitarias urgentes.

Supervisién o monitoreo focalizados basados en el riesgo de las OSFL

8.3

8.4

Los paises deben adoptar medidas para promover la supervision o el monitoreo efectivos de
manera que puedan demostrar que las medidas basadas en el riesgo son aplicables a las OSFL
que corren riesgo de abuso para el financiamiento del terrorismo.”®

Las autoridades apropiadas deben:

(a) monitorear el cumplimiento de los requisitos de la presente Recomendacién por parte
de las OSFL, incluidas las medidas basadas en el riesgo aplicadas a las mismas, de
conformidad con el criterio 8.3;7*y

(b) poder aplicar sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas por las violaciones de
los requisitos de las OSFL y las personas que actiian en nombre de éstas.””

Recopilacion de la informacién e investigacion eficaces

8.5

(a)

Los paises deben:

garantizar la cooperacién, coordinacién e intercambio de informacién efectiva, en la
medida de lo posible, entre todos los niveles de las autoridades apropiadas u
organizaciones que poseen informacion relevante sobre las OSFL;

(b) contar con experiencia en investigacién y capacidad para examinar las OSFL bajo

sospecha o que estan siendo explotadas por, o apoyan en forma activa, actividades
terroristas u organizaciones terroristas;

garantizar que, durante el curso de una investigacion, se pueda obtener acceso pleno ala
informacion sobre administracion y manejo de OSFL particulares (incluso informacion
financieray programatica); y

(d) establecer mecanismos apropiados que aseguren que, cuando haya sospecha o motivos

razonables para sospechar que una determinada OSFL: (1) esta involucrada actos de
abuso para el financiamiento del terrorismo y/o es una pantalla para la recaudacién de
fondos por parte de una organizacion terrorista; (2) esta siendo explotada como conducto
para el financiamiento del terrorismo, incluso con el propésito de evadir medidas de
congelamiento de activos, o para otras formas de apoyo al terrorismo; o (3) esta ocultando
o encubriendo el desvio clandestino de fondos destinados a fines legitimos, pero que estan
siendo redireccionados para beneficio de terroristas u organizaciones terroristas; esta
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En el literal 6 b) de la Nota Interpretativa de la Recomendacion 8 se detallan algunos ejemplos de
medidas que podrian ser aplicadas a las OSFL, en forma total o parcial, dependiendo de los riesgos
identificados. También es posible que las medidas normativas existentes u otras medidas ya aborden de
manera suficiente el riesgo actual del financiamiento del terrorismo que enfrentan las OSFL de una
jurisdiccién. No obstante, el riesgo de financiamiento del terrorismo en el sector debe ser reevaluado
periédicamente.

En este contexto, las normas y regulaciones pueden incluir reglas y estandares aplicados por
organizaciones autorreguladoras e instituciones acreditadoras.

La gama de sanciones puede incluir el congelamiento de cuentas, la remocién de los fiduciarios, multas,
pérdidas de certificacion, licencia y registro. Esto no debe impedir la interposicién de acciones civiles,
administrativas o penales con respecto a las OSFL o a las personas que actien en su nombre, segiin
corresponda.
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informaciéon es compartida rapidamente con las autoridades competentes, para
emprender acciones preventivas o de investigacion.

Capacidad efectiva para responder a los pedidos internacionales de informacién sobre una OSFL de
preocupacion.

8.6 Los paises deben identificar los puntos de contacto y procedimientos apropiados para
responder a pedidos de informacién internacionales relativos a OSFL particulares bajo
sospecha de FT o involucradas en otras formas de apoyo al terrorismo.
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Recomendacion 9 - Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

9.1

Las leyes sobre el secreto de las instituciones financieras no deben inhibir la implementacién
de las Recomendaciones del GAFI%°,
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Las areas en las que esto puede ser de particular preocupacién son la capacidad de las autoridades competentes de
acceder a la informacion que necesitan para desempefar bien sus funciones en la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo; compartir informacién entre autoridades competentes localmente o
internacionalmente; y compartir informacion entre las instituciones financieras cuando las R.13, R.16 o R.17 lo
requieran.

© 2016 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

Recomendacion 10 - Debida Diligencia del Cliente?” (DDC)

10.1 Se debe prohibir a las instituciones financieras que tengan cuentas andénimas o cuentas bajo
nombres obviamente ficticios.

Cudndo se requiere la DDC

10.2 Debe exigirse a las instituciones financieras que adopten medidas de DDC cuando:
(a) establezcan relaciones comerciales;

(b) realicen transacciones ocasionales por encima del umbral designado aplicable
(USD/EUR 15.000), incluso en situaciones en que la transaccion se lleva a cabo enuna
Unica operacion o en varias operaciones que parecen estar ligadas;

(c) realicen transacciones ocasionales mediante transferencias electrénicas en las
circunstancias indicadas en la Recomendacién 16 y su Nota Interpretativa;

(d) exista sospecha de LA/FT con independencia de las exenciones o umbrales referidos
en las Recomendaciones del GAFI; o

(e) la institucién financiera tenga dudas sobre la veracidad o precision de los datos de
identificacion del cliente obtenidos con anterioridad.

Medidas de DDC exigidas a todos los clientes

10.3 Debe exigirse a las instituciones financieras que identifiquen al cliente (permanente u
ocasional, se trate de una persona fisica o juridica o de una estructura juridica) y verifiquen la
identidad usando documentos, datos o informacién confiable y de una fuente independiente
(datos de identificacion).

10.4 Debe exigirse a las instituciones financieras que verifiquen que una persona que dice actuar
en nombre del cliente esté autorizada para hacerlo, y que identifiquen y verifiquen la
identidad de esa persona.

10.5 Debe exigirse alas instituciones financieras que identifiquen al beneficiario final y tomen las
medidas razonables para verificar la identidad del beneficiario final usando la informacion
pertinente o datos obtenidos mediante fuentes confiables, de tal manera que la institucion
financiera esté convencida de que sabe quién es el beneficiario final.

10.6 Debe exigirse a las instituciones financieras que entiendan y, seglin corresponda, obtengan
informacién sobre el propdsito y el caracter que se pretende dar a la relacién comercial.

10.7 Debe exigirse alas instituciones financieras que realicen una diligencia debida continua sobre
la relacion comercial, que incluya:

(a) examinar las transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacién para asegurar que
las transacciones que se realicen correspondan con el conocimiento que la institucién

77 El principio de que las instituciones financieras realicen DDC debe estipularse por ley, aunque los requisitos
especificos pueden establecerse por otros medios coercitivos.
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financiera tiene del cliente, su actividad comercial y perfil de riesgo, incluido, cuando
corresponda, el origen de los fondos; y

(b) asegurar que los documentos, datos o informacién recopilada en virtud de un proceso
de DDC se mantengan actualizados y pertinentes mediante la revisién de los registros
existentes, en especial en los casos de clientes incluidos en las categorias de mayor
riesgo.

Medidas de DDC especificas exigidas en el caso de personas juridicas y estructuras juridicas

10.8

10.9

10.10

En el caso de los clientes que son personas juridicas o estructuras juridicas, debe exigirse a la
institucién financiera que entienda la naturaleza del negocio del cliente y su estructura
accionariay de control.

En el caso de los clientes que son personas juridicas o estructuras juridicas, debe exigirse ala
institucién financiera que identifique al cliente y verifique su identidad mediante la siguiente
informacion:

(a) nombre, forma juridica y prueba de su existencia;

(b) las potestades que regulan y vinculan a la persona juridica o estructura juridica, asi
como los nombres de las personas acordes que ocupan un cargo en la alta gerencia
dentro de la persona juridica o entidad juridica; y

(c) la direccién de la oficina domiciliada vy, de ser diferente, un domicilio comercial
principal.

En el caso de los clientes que son personas juridicas’®, debe exigirse a la institucion financiera
que identifique y tome medidas razonables para verificar la identidad de los beneficiarios
finales mediante la siguiente informacion:

(a) la identidad de la persona o personas fisicas (de haberla(s)?’) que, en Gltimo término,
son las que tienen la participacién accionaria mayoritaria'® de la persona juridica; y

(b) en la medida en que exista una duda en cuanto al punto (a) respecto de si la persona o
personas que tienen la participacién accionaria mayoritaria son los beneficiarios
finales o, cuando ninguna persona fisica ejerza el control mediante participaciones
accionarias, la identidad de la persona o personas fisicas (si la(s) hubiera) que ejerzan
el control de la personajuridica o estructura juridica a través de otros medios; y

(c) cuando no se identifique a ninguna persona fisica de acuerdo con (a) o (b) anteriores,
la identidad de la persona fisica relevante que ocupa el puesto del funcionario de
mayor rango gerencial.
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Cuando el cliente o el propietario de la participacion mayoritaria es una compafia que cotiza en bolsa y esta sujeta
a requisitos de divulgacion (ya sea por normas de la bolsa o producto de la ley o medios coercitivos) que imponen
exigencias en cuanto a asegurar la transparencia adecuada del beneficiario final o se trata de una filial de propiedad
mayoritaria de una compafia como ésta, no es necesario identificar y verificar la identidad de ningln accionista o
beneficiario final de dichas compaiias. Los datos relevantes de identificacion se pueden obtener de un registro
publico, del cliente o de otras fuentes confiables.

La participacidn accionaria puede estar tan diversificada que no hay personas fisicas (actuando solas o juntas) que
ejerzan el control de la persona juridica o entidad juridica a través de la titularidad.

La participacion accionaria mayoritaria depende de la estructura accionaria de la compafia. Puede estar basada en
un umbral; por ejemplo: cualquier persona que posee mas de un determinado porcentaje de la compaiiia (por
ejemplo: el 25%).
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10.11 Enelcasodelos clientes que son estructuras juridicas, debe exigirse a lainstitucion financiera

que verifique la identidad de los beneficiarios finales mediante la siguiente informacién:

(a) para los fideicomisos: la identidad del fideicomitente, el o los fiduciarios, el protector
(si lo hubiera), los beneficiarios o clases de beneficiarios 1°%, y cualquier otra persona
fisica que ejerza el control efectivo y definitivo sobre el fideicomiso (incluso mediante
una cadena de control/titularidad);

(b) para otro tipo de estructuras juridicas: la identidad de las personas en puestos
equivalentes o similares.

DDC para los beneficiarios de pélizas de seguros de vida

10.12

10.13

Ademas de las medidas de DDC requeridas para el cliente y el beneficiario final, debe exigirse
a las instituciones financieras que tomen las siguientes medidas de DDC respecto del
beneficiario de un seguro de vida y otras pdlizas de seguro vinculadas a inversiones, tan
pronto como se identifique o designe al beneficiario:

(a) para el beneficiario que se identifique como persona natural o juridica o estructura
juridica con un nombre especifico, tomar el nombre de la persona;

(b) para el beneficiario que sea designado por caracteristicas o por clase o por otros
medios: obtener informacién suficiente sobre el beneficiario para convencer a la
instituciéon financiera de que podra establecer la identidad del beneficiario en el
momento del pago;

(c) para los dos casos anteriores: la verificacién de la identidad del beneficiario debe
hacerse en el momento del pago.

Debe exigirse a las instituciones financieras que incluyan al beneficiario de una pdliza de
seguro de vida como factor de riesgo importante para determinar si cabe aplicar mayores
medidas de DDC. Si la institucion financiera determina que el beneficiario que es persona
juridica o estructura juridica presenta un riesgo mayor, debe exigirse que tomen mayores
medidas, las que deberan incluir medidas razonables para identificar y verificar la identidad
del beneficiario final del beneficiario en el momento del pago.

Momento para la verificacién

10.14

Debe exigirse a las instituciones financieras que verifiquen la identidad del cliente y
beneficiario final antes o mientras se establece la relacién comercial o se realizan
transacciones para clientes ocasionales; o (si estuviera permitido) pueden completar la
verificacién después de establecida la relacién comercial siempre y cuando:

(a) esto ocurra lo antes y razonablemente posible;
(b) sea esencial no interrumpir la conduccién normal de la operacion; y

(c) los riesgos de LA/FT estén efectivamente bajo control.
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En el caso de los beneficiarios de fideicomisos que sean designados por caracteristicas o por clase, las instituciones
financieras deben obtener informacién suficiente sobre el beneficiario para convencer a la institucién financiera
de que podra establecer la identidad del beneficiario en el momento del pago o cuando el beneficiario intente
ejercer los derechos adquiridos.
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10.15 Debe exigirse a las instituciones financieras que adopten procedimientos de manejo del
riesgo en referencia a las condiciones bajo las cuales el cliente puede utilizar la relacion
comercial antes de la verificacién.

Clientes actuales

10.16 Debe exigirse alas instituciones financieras que apliquen los requisitos de DDC a los clientes
existentes'®?, en base a la materialidad y el riesgo, y que realicen la debida diligencia sobre las
relaciones existentes en el momento oportuno, teniendo en cuenta si se han tomado medidas
de DDC previamente y cuando, y la pertinencia de los datos obtenidos.

Enfoque basado en el riesgo

10.17 Debe exigirse a las instituciones financieras que realicen mejores debidas diligencias cuando
los riesgos de LA/FT sean grandes.

10.18 Debe permitirse a las instituciones financieras que apliquen medidas simplificadas de DDC
solo cuando se hayan identificado riesgos menores, mediante el analisis adecuado de los
riesgos por parte del pais o la institucion financiera. Las medidas simplificadas deben ser
proporcionales a los factores de riesgo menores, pero no son aceptables cuando surjan
sospechas de LA/FT, o se presenten escenarios especificos de riesgos mayores.

Cuando no se puede completar la DDC satisfactoriamente

10.19 Cuando lainstitucién financiera no pueda cumplir con las medidas pertinentes de DDC:

(a) debe exigirsele que no abra la cuenta, no comience relaciones comerciales o no realice
la transaccion; o debe exigirsele que dé por finalizada la relacion comercial; y

(b) debe exigirsele que considere hacer un reporte de operacion sospechosa en relacién
con el cliente.

DDCy revelacion ("tipping-off")

10.20 Las instituciones financieras que tienen la sospecha de que existe lavado de activos o
financiamiento del terrorismo, y creen razonablemente que si realizan el proceso de DDC van
a alertar al cliente, se les debe permitir que no realicen el proceso de DDC y, en cambio, se les
debe solicitar que presenten un reporte de operaciones sospechosas.

102 Clientes existentes a la fecha en que las nuevas exigencias nacionales entran en vigor.
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Recomendacion 11 - Mantenimiento de registros103

111

11.2

11.3

114

Debe exigirse a las instituciones financieras que conserven todos los registros necesarios
sobre transacciones, tanto nacionales como internacionales, durante al menos cinco afios
después de finalizada la transaccién.

Debe exigirse a las instituciones financieras que conserven todos los registros obtenidos a
través de medidas de DDC, archivos de cuentas y correspondencia comercial, y los resultados
de los andlisis realizados, durante al menos 5 anos después de finalizada la relacién comercial
o después de la fecha de la transaccién ocasional.

Los registros de transacciones deben ser suficientes para permitir la reconstruccién de cada
una de las transacciones a fin de que se puedan suministrar pruebas, si fuera necesario, para
entablar un juicio por actividades delictivas.

Debe exigirse a las instituciones financieras que garanticen que toda la informacion y
registros de transacciones de DDC se ponga rapidamente a disposicién de las autoridades
competentes con la autorizacién apropiada.
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El principio de que las instituciones financieras deben mantener los registros de transacciones y la informacién
obtenida a través de medidas de DDC debe estipularse por ley.
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Recomendacion 12 - Personas Expuestas Politicamente (PEP)

12.1

12.2

12.3

12.4

186

En relacién con las PEP extranjeras, ademas de ejecutar las medidas de DDC exigidas en
virtud de R.10, debe exigirse a las instituciones financieras lo siguiente:

(a) que implementen sistemas de manejo del riesgo para determinar si un cliente o
beneficiario final es una PEP;

(b) gue obtengan la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer (o continuar, en el
caso de los clientes existentes) esas relaciones comerciales;

(c) que adopten medidas razonables para establecer el origen de la riqueza y el origen de
los fondos de los clientes y beneficiarios finales identificados como PEP; y

(d) que realicen permanentes monitoreos intensificados sobre esa relacién.

En cuanto a las PEP nacionales o personas a quienes una organizacién internacional les ha
confiado una funcidon destacada, ademas de llevar a cabo las medidas de DDC de conformidad
con R.10, debe exigirse a las instituciones financieras lo siguiente:

(a) que adopten medidas razonables para determinar si un cliente o el beneficiario final es
esa persona;y

(b) en los casos en que existan relaciones comerciales de mayor riesgo con esa persona,
gue adopten las medidas contenidas en el criterio 12.1 (b) a (d).

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen los correspondientes requisitos de
los criterios 12.1y 12.2 alos miembros de una familia o socios cercanos de todos los tipos de
PEP.

Enrelacién con las pdlizas de seguros de vida, debe exigirse a las instituciones financieras que
adopten medidas razonables para determinar si los beneficiarios y/o, cuando corresponda, el
beneficiario final del beneficiario, son PEP. Esto debera hacerse, a mas tardar, en el momento
del pago. Cuando seidentifiquen riesgos mayores, debe exigirse a las instituciones financieras
que informen a la alta gerencia antes de proceder al pago de la pdliza para que realicen
examenes mas profundos de toda la relacidon comercial con el titular de la péliza y consideren
la elaboracion de un reporte de operacién sospechosa.
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Recomendacion 13 - Banca corresponsal

13.1 Enloquerespectaalasrelaciones conla banca corresponsal transfronterizay similares, debe
exigirse alas instituciones financieras que:

13.2

13.3

187

(a)

(b)
(c)

(d)

rednan informacién suficiente sobre la institucidon representada para entender la
naturaleza plena de la actividad comercial del receptor y para determinar, a partir de
la informacion publica disponible, la reputacién de la institucion y la calidad de la
supervisién, incluso si ha sido objeto de alguna investigaciéon por LA/FT o accién
normativa;

evalulen los controles ALA/CFT de la institucion representada;

obtengan la aprobacién de la alta gerencia antes de establecer nuevas relaciones de
corresponsalia; y

entiendan claramente las respectivas responsabilidades anti lavado de activos y
contra el financiamiento del terrorismo de cada institucion.

Con respecto a “cuentas de transferencias de pagos en otras plazas”, debe exigirse a las
instituciones financieras que estén convencidas de que el banco representado:

(a)

(b)

ha cumplido con las obligaciones de DDC sobre los cliente que tienen acceso directo a
las cuentas del banco corresponsal; y

es capaz de suministrar informaciéon importante en materia de DDC al banco
corresponsal cuando éste se la solicita.

Debe prohibirse a las instituciones financieras que inicien o contindien una relacién bancaria
de corresponsalia con bancos pantalla. Debe exigirseles que se convenzan de que las
instituciones financieras representadas no permiten que sus cuentas sean utilizadas por
bancos pantalla.

© 2018 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO
Y LA PROLIFERACION

Recomendacion 14 - Servicios de transferencia de dinero o valores (STDV)

14.1

14.2.

14.3

14.4

14.5

Debe exigirse a las personas naturales o juridicas que provean servicios de transferencia de
dinero o valores (proveedores de STDV) que tengan licencia o estén registradas®.

Los paises deben emprender acciones para identificar a las personas fisicas o juridicas que
prestan STDV sin contar con una licencia o sin estar registradas, y aplicarles sanciones
proporcionales y disuasivas.

Los proveedores de STDV deben estar sujetos a monitoreo en materia de cumplimiento
ALA/CFT.

Debe exigirse a los agentes de los proveedores de STDV que cuenten con una licencia o
registro otorgado por autoridad competente, o debe exigirse al proveedor de STDV que
mantenga una lista actualizada de sus agentes, a la cual tengan acceso las autoridades
competentes de los paises en los que opera el proveedor de STDV y sus agentes.

Debe exigirse a los proveedores de STDV que utilizan agentes que los incluyan en sus
programas ALA/CFT y que los controlen para asegurar que cumplan con estos programas.
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Los paises no necesitan imponer un sistema de licencias o registros aparte del de las instituciones financieras
registradas o con licencia para proveer STDV.

© 2016 OCDE/GAFI



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI
ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

Recomendacion 15 - Nuevas tecnologias

15.1 Los paisesy las instituciones financieras deben identificar y evaluar los riesgos de LA/FT que
pudieran surgir con respecto al desarrollo de nuevos productos y nuevas practicas
comerciales, incluyendo nuevos mecanismos de envio, y al uso de nuevas tecnologias o
tecnologias en desarrollo para productos nuevos o productos existentes.

15.2 Debe exigirse a las instituciones financieras que:

(a) lleven a cabo las evaluaciones de riesgo con antelacién al lanzamiento o uso de tales
productos, practicas y tecnologias; y

(b) tomen las medidas apropiadas para manejar y mitigar los riesgos.
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Recomendacion 16 - Transferencias electréonicas

Instituciones financieras originadoras

16.1

16.2

16.3

Debe exigirse a las instituciones financieras que garanticen que todas las transferencias
electrdnicas transfronterizas de USD/EUR 1.000 o mas vayan acompahadas siempre de lo
siguiente:

(a) Informacién requeriday precisal®® sobre el originador:
(i) el nombre del originador;

(ii) el nimero de cuenta del originador cuando la cuenta se utilice para procesar la
transaccion o, de no haber una cuenta, un Unico niumero de referencia de la
transaccién que permita rastrearla; y

(iii) la direccién del originador, o el nUmero del documento nacional de identidad, o
el nimero de identificacién del cliente, o la fecha y lugar de nacimiento.

(b) Informacién requerida sobre el beneficiario:
(i) el nombre del beneficiario; y

(ii) el nimero de cuenta del beneficiario cuando la cuenta se utilice para procesar
la transaccion o, de no haber una cuenta, un tnico nimero de referencia de la
transaccién que permita rastrearla.

Cuando varias transferencias electrénicas transfronterizas individuales de un Unico
originador estén agrupadas en un solo archivo de procesamiento por lotes para su
transmision a los beneficiarios, el archivo debe contener la informacién requerida y precisa
sobre el originador y la informacion completa sobre el beneficiario, que sean completamente
rastreables en el pais del beneficiario; y debe exigirse a la institucién financiera que incluya el
ndimero de cuenta del originador o el Gnico nimero de referencia de la transaccion.

Si los paises incluyen un umbral minimo para los requisitos del criterio 16.1, debe exigirse a
las instituciones financieras que garanticen que todas las transferencias electrénicas
transfronterizas por debajo del umbral minimo vigente (no superior a USD/EUR 1.000) se
acompanen de lo siguiente:

(a) Informacion requerida sobre el originador:
(i) el nombre del originador; y

(ii) el nimero de cuenta del originador cuando la cuenta se utilice para procesar la
transaccion o, de no haber una cuenta, un Unico niumero de referencia de la
transaccién que permita rastrearla.

(b) Informacion requerida sobre el beneficiario:

(i) el nombre del beneficiario; y
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“Precisa” se utiliza para describir informacion que ha sido verificada en cuanto a su precisidon o exactitud; esto
significa que debe exigirse a las instituciones financieras que comprueben la precision o exactitud de la informacion
requerida sobre el originador.
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(ii) el nimero de cuenta del beneficiario cuando la cuenta se utilice para procesar
la transaccion o, de no haber una cuenta, un Unico nimero de referencia de la
transaccién que permita rastrearla.

La informacién mencionada en el criterio 16.3 no necesita ser verificada en cuanto a su
precision. Sin embargo, debe exigirse a la institucién financiera que verifique la informacion
relativa a su cliente cuando haya sospecha de LA/FT.

En el caso de las transferencias electrénicas nacionales!®, debe exigirse a la institucion
financiera originadora que la informacién que acompafa la transferencia incluya la
informacién del originador tal y como se indica para las transferencias electrénicas
transfronterizas, salvo que esta informacién esté a disposicion de la institucion financiera
beneficiariay de las correspondientes autoridades por otros medios.

Cuando lainformacion que acompana la transferencia electrénica nacional esté a disposicion
de la institucién financiera beneficiaria y de las correspondientes autoridades por otros
medios, sélo debe exigirse a la institucién financiera originadora que incluya el nimero de
cuenta o un Unico nimero de referencia de la transaccién, siempre que este nimero o
identificacion permita el rastreo de la misma hasta el originador o el beneficiario. Debe
exigirse a la institucién financiera originadora que suministre la informacién dentro de los
tres dias laborables siguientes de recibida la solicitud de la institucién financiera beneficiaria
o de las correspondientes autoridades competentes. Las autoridades encargadas del
cumplimiento de la ley deben poder obligar a la presentacién inmediata de la informacién
solicitada.

Debe exigirse a la institucién financiera originadora que conserve toda la informacién
recopilada del originador y del beneficiario de acuerdo con la Recomendacion 11.

No debe permitirse a la institucidon financiera originadora que ejecute la transferencia
electrénica si no cumple con el requerimiento detallado mas arriba, en los criterios 16.1-16.7.

Instituciones financieras intermediarias

16.9

16.10

16.11

En el caso de las transferencias electrdénicas transfronterizas, una institucién financiera
intermediaria debe garantizar que toda la informacién del originador y del beneficiario que
acompana la transferencia electrénica se conserve con ésta.

Cuando limitaciones técnicas impidan que la informacién requerida sobre el originador o el
beneficiario que acompana alatransferencia electrénica transfronteriza permanezca conuna
transferencia electronica nacional relacionada, la institucion financiera intermediaria debe
mantener un registro, durante al menos cinco anos, con toda la informacion recibida de Ia
institucion financiera originadora o de otra institucién financiera intermediaria.

Las instituciones financieras intermediarias deben tomar medidas razonables, que
correspondan con el procesamiento directo para identificar las transferencias electrénicas
transfronterizas que carezcan de la informacion requerida sobre el originador o la
informacién requerida sobre el beneficiario.

106

191

Este término también se aplica a una cadena de transferencias electrénicas realizadas enteramente dentro de las
fronteras de la Unién Europea. Cabe destacar, ademas, que el mercado interno europeo y el marco juridico
correspondiente se hace extensivo a los miembros del Area Econdmica Europea.
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16.12

Las instituciones financieras intermediarias deben contar con politicas y procedimientos
basados en el riesgo para determinar: (a) cuando ejecutar, rechazar o suspender una
transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida sobre el originador o la
informacion requerida sobre el beneficiario; y (b) la accion de seguimiento apropiada.

Instituciones financieras beneficiarias

16.13

16.14

16.15

Opera

16.16

16.17

Las instituciones financieras beneficiarias deben tomar medidas razonables para identificar
las transferencias electrénicas transfronterizas que carezcan de la informacién requerida
sobre el originador o la informacién requerida sobre el beneficiario. Estas medidas pueden
incluir el monitoreo posterior al evento o un monitoreo en tiempo real, cuando sea factible.

Para las transferencias electrdnicas transfronterizas de USD/EUR 1.000 o mas!%’, una

institucion financiera beneficiaria debe verificar la identidad del beneficiario, si ésta no ha
sido verificada anteriormente, y conservar la informacion de acuerdo con la Recomendacién
11.

Las instituciones financieras beneficiarias deben contar con politicas y procedimientos
basados en el riesgo para determinar: (a) cuando ejecutar, rechazar o suspender una
transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida sobre el originador o la
informacion requerida sobre el beneficiario; y (b) la accion de seguimiento apropiada.

dores de servicios de transferencia de dinero o valores

Debe exigirse a los proveedores de servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) que
cumplan con todos los requisitos relevantes de la Recomendacién 16 en los paises en los que
operan, ya seadirectamente o a través de sus agentes.

En el caso de un proveedor de STDV que controle tanto a la parte originadora como a la
beneficiaria de una transferencia electrénica, el proveedor de STDV:

(a) debe tener en cuenta toda la informacién, tanto del lado del originador como
del lado del beneficiario, a fin de determinar si hay que presentar o no un
reporte de operacion sospechosa (ROS); y

(b) debe presentar un ROS en el pais afectado por la transferencia electrénica
sospechosa y suministrar la informacién pertinente sobre la transaccién a la
Unidad de Inteligencia Financiera.

Implementacion de sanciones financieras dirigidas

16.18

Los paises deben asegurar, en el contexto de procesamiento de transferencias electronicas,
que las instituciones financieras realicen acciones de congelamiento y acaten las
prohibiciones de realizar transacciones con personas y entidades designadas segln las
obligaciones estipuladas en las RCSNU pertinentes en relacion con la prevencion y supresion
del terrorismo y financiamiento del terrorismo, tales como las RCSNU 1267 y 1373 y sus
resoluciones sucesoras.
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Los paises pueden adoptar un umbral minimo para las transferencias electrénicas transfronterizas (no superior a
USD/EUR 1.000). Sin embargo, pueden exigir que las transferencias electrénicas transfronterizas entrantes que se
encuentren por debajo del umbral contengan la informacion requerida y precisa sobre el originador.
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Recomendacion 17 -Dependencia en terceros

17.1

17.2

17.3

Si se permite a las instituciones financieras depender en terceros (otras instituciones
financieras y APNFD) la ejecucion de los elementos (a)-(c) de las medidas de DDC
establecidas en la Recomendacién 10 (identificacion del cliente; identificacion del
beneficiario final; y comprension de la naturaleza de la actividad comercial) o para establecer
relaciones comerciales, la responsabilidad final en cuanto a las medidas de DDC deben ser de
lainstitucién financiera que delega en el tercero, que debera:

(a) obtener inmediatamente la informacidon necesaria sobre los elementos (a)-(c) de las
medidas de DDC contenidas en la Recomendacion 10;

(b) dar pasos para convencerse de que el tercero suministrara, cuando se le solicite y sin
demora, copias de los datos de identificaciéon y demas documentacion pertinente
relativa a los requisitos sobre la DDC,;

(c) convencerse de que el tercero esta regulado, es supervisado o monitoreado, y que ha
implementado medidas para cumplir con los requisitos de la DDC y de mantenimiento
deregistros, para el cumplimiento de los mismos de acuerdo con las Recomendaciones
10y 11

Al determinar en qué paises puede residir el tercero que cumple con las condiciones, los
paises deben tomar en cuenta la informacién disponible sobre el nivel de riesgo de ese pais.

En el caso de las instituciones financieras que delegan en terceros que son parte del mismo
grupo financiero, las autoridades competentes pertinentes'®® también pueden considerar
que los requisitos de los criterios mencionados mas arriba se cumplen en las siguientes
circunstancias:

(a) el grupo aplicalos requisitos de DDC y mantenimiento de registros, de acuerdo con las
Recomendaciones 10 a 12, y los programas anti lavado de activos y contra el
financiamiento del terrorismo, de acuerdo con la Recomendacién 18;

(b) laimplementacién de esos requisitos de DDC y mantenimiento de registros, asi como
de los programas ALA/CFT, es supervisada a nivel del grupo por una autoridad
competente;y

(c) todo riesgo mayor de un pais se mitiga adecuadamente mediante politicas ALA/CFT
del grupo.
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El término autoridades competentes pertinentes utilizado en la R.17 significa (i) la autoridad local, que debe incluirse
parala comprension de las politicas del grupo y controles a nivel de todo el grupo v (ii) las autoridades anfitrionas
que deben incluirse para las sucursales/filiales.
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Recomendacion 18 - Controles internos y sucursales y filiales extranjeras

18.1

18.2

18.3

Debe exigirse a las instituciones financieras que implementen programas ALA/CFT, que
tienen relacién con los riesgos de LA/FT y el tamano del negocio, y que incluyen las siguientes
politicas, procedimientos y controles internos:

(a) acuerdos de manejo del cumplimiento (incluido el nombramiento de un funcionario de
cumplimiento en el nivel gerencial);

(b) procedimientos de selecciéon rigurosa para garantizar estandares altos en la
contratacién de empleados;

(c) un programa de capacitacién continua de empleados; y
(d) una funcién de auditoria independiente para probar el sistema.

Los grupos financieros deben implementar programas ALA/CFT para todo el grupo, los que
deberan ser aplicables y apropiados para todas las sucursales y filiales de propiedad
mayoritaria del grupo financiero. Los programas deben incluir las medidas contenidas en el
criterio 18.1y también:

(a) politicas y procedimientos para compartir la informacién requerida a los efectos de la
DDCy del manejo del riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo;

(b) la provisiéon del cumplimiento a nivel del grupo, la auditoriay/olas funciones ALA/CFT,
junto con la informacién sobre el cliente, la cuenta y la informacion de la transaccion
de las sucursales vy filiales cuando sea necesario a los fines de ALA/CFT. Esto deberia
incluir informacién y analisis de transacciones o actividades que parecen inusuales (si
se realizo dicho andlisis)'??. De manera similar, las sucursales y subsidiarias deberian
recibir dicha informacién de estas funciones a nivel de grupo cuando sea relevante y
apropiada para la gestion de riesgos!®?; y

(c) salvaguardas adecuadas sobre la confidencialidad y el uso de la informacién
intercambiada, incluyendo aquellas para prevenir el tipping-off.

Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que sus sucursales y filiales
extranjeras de propiedad mayoritaria aplican medidas ALA/CFT acordes con los requisitos
del pais de origen cuando los requisitos minimos ALA/CFT del pais sede son menos estrictos
que los del de origen, en la medida en que lo permitan las leyes y normas del pais sede.

Si el pais sede no permite laimplementacion apropiada de medidas ALA/CFT acordes con los
requisitos del pais de origen, se debe exigir a los grupos financieros que apliquen medidas
adicionales apropiadas para manejar los riesgos de LA/FT, e informar a sus supervisores (los
del pais de origen).

109 Esto podria incluir un ROS, su informacion subyacente, o el hecho de que se haya enviado un ROS.

110 F| alcance y la extension de la informacion que se compartira de acuerdo con este criterio pueden ser determinados por
los paises, con base en la sensibilidad de la informacidn y su relevancia para la gestion del riego ALA/CFT

194
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Recomendacion 19 - Paises de mayor riesgo

19.1

19.2

19.3

195

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen una mayor diligencia debida,
proporcional a los riesgos, a las relaciones comerciales y transacciones con personas fisicas y
juridicas (incluidas instituciones financieras) de paises para los cuales el GAFI haya hecho un
Ilamamiento en este sentido.

Los paises deben poder aplicar contramedidas proporcionales a los riesgos: (a) cuando el
GAFI| haya hecho un llamamiento al respecto; e (b) independientemente de que el GAFI haya
hecho un llamamiento en este sentido.

Los paises deben contar con medidas para garantizar que las instituciones financieras sepan
que existe preocupaciéon en cuanto a debilidades de los sistemas ALA/CFT de otros paises.
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Recomendacion 20 - Reporte de operaciones sospechosas1l!

20.1 Si una institucién financiera sospecha o tiene motivos razonables para sospechar que los
fondos proceden de una actividad delictiva'?, o estan relacionados al financiamiento del
terrorismo, debe exigirse a dicha institucién financiera, que reporte con prontitud sus
sospechas a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

20.2 Debeexigirse alas instituciones financieras que reporten todas las operaciones sospechosas,
incluidos los intentos de realizar operaciones, con independencia del monto de las mismas.

111
112

El requisito de que las instituciones financieras reporten operaciones sospechosas debe establecerse por ley.
“Actividad delictiva” se refiere: (a) a todo acto delictivo que constituiria un delito determinante de LA en el pais; o
(b) como minimo, a aquellos delitos que constituirian un delito determinante en virtud de la Recomendacion 3.
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Recomendacion 21 - Revelacion (Tipping-off) y confidencialidad

211

212

197

Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deben estar
protegidos por ley frente a la responsabilidad penal y civil por violacion de alguna restriccion
sobre revelacion de informaciéon impuesta mediante contrato o disposicion legislativa,
normativa o administrativa si reportan sus sospechas de buena fe a la UIF, adn cuando no
conocieran precisamente cudl era la actividad delictiva subyacente y con independencia de si
la actividad ilegal realmente ocurrié ono; y

Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deben tener prohibido
por ley revelar ("tipping-off") el hecho de que se estd entregando a la UIF un reporte de
transaccion sospechosa o informacioén relacionada. Estas disposiciones no tienen la intenciéon
de inhibir el intercambio de informacion bajo la Recomendacion 18.
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Recomendacion 22 - Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD):

Debida Diligencia del Cliente

22.1 Las APNFD deben cumplir con los requisitos de la debida diligencia del cliente contemplados
en la Recomendacién 10 en las siguientes situaciones:

(a)

(b)

(c)

(d)

Casinos - cuando los clientes se involucran en transacciones financieras 113

igual o superior a USD/EUR 3.000.

Agentes inmobiliarios - cuando éstos se involucran en transacciones para sus clientes
parala compray venta de bienes raices 4.

por monto

Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas - cuando
éstos se involucran en alguna transaccion en efectivo con un cliente por monto igual o
superior a USD/EUR 15.000.

Abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores independientes -
cuando se disponen arealizar transacciones o realizan transacciones para sus clientes
sobre las siguientes actividades:

- compray venta de bienes inmobiliarios;
- administracion del dinero, valores u otros activos del cliente;
- administracion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores;

- organizacién de contribuciones para la creacién, operacién o administracion de
empresas;

- creacion, operacion o administracion de personas juridicas u otras estructuras
juridicas, y compray venta de entidades comerciales;

Proveedores de servicios fiduciarios y societarios - cuando se disponen a realizar
transacciones o realizan transacciones para un cliente respecto de las siguientes
actividades:

- actuacion como agente de creacién de personas juridicas;

- actuacion como (o arreglo para que otra persona actiie como) director o
apoderado de una compania, socio de una sociedad o posicion similar con
relacién a otras personas juridicas;

- provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo para una compania, sociedad o cualquier otra
persona juridica o estructura juridica;

- actuacion como (o arreglo para que otra persona acttie como) fideicomisario de
un fideicomiso expreso o que desempene la funcién equivalente para otra
forma de estructurajuridica;

113

114

198

Realizar la identificacion de un cliente a la entrada de un casino podria ser suficiente aunque no necesariamente lo
es. Los paises deben exigir a los casinos que aseguren que son capaces de relacionar la informacion de DDC de un
determinado cliente con las transacciones que realiza en el casino. "Transacciones financieras" no se refiere a
transacciones de juego que usan sélo fichas y monedas de casinos.

Esto significa que los agentes inmobiliarios deben cumplir con los requisitos plasmados en la Recomendacién 10
respecto de los compradores y vendedores de la propiedad.
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22.5

199

LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

- actuacion como (o arreglo para que otra persona actle como) accionista
nominal para otra persona.

En las situaciones que se describen en el Criterio 22.1, las APNFD deben cumplir con los
requisitos de mantenimiento de registros contenidos en la Recomendacién 11.

En las situaciones que se describen en el Criterio 22.1, las APNFD deben cumplir con los
requisitos de las PEP contenidos en la Recomendacién 12.

En las situaciones que se describen en el Criterio 22.1, las APNFD deben cumplir con los
requisitos de nuevas tecnologias contenidos en la Recomendacién 15.

En las situaciones que se describen en el Criterio 22.1, las APNFD deben cumplir con los
requisitos de delegacién a terceros contenidos en la Recomendacion 17.
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Recomendacion 23 - APNFD: otras medidas

231

23.2

233

234

Los requisitos de reportar operaciones sospechosas contenidos en la Recomendaciéon 20
deben aplicarse a todas las APNFD sujetas a las siguientes calificaciones:

(a) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores independientes!> -
cuando, en nombre de o para un cliente se involucran en una transaccion financiera en
relacion con las actividades descriptas en el criterio 22.1(d)¢.

(b) Comerciantes de metales preciosos y de piedras preciosas - cuando se involucran en
alguna transaccién en efectivo con un cliente por monto igual o superior a USD/EUR
15.000.

(c) Proveedores de servicios fiduciarios y societarios - cuando en nombre de o para un
cliente se involucran en una transaccion en relacion con las actividades descritas en el
criterio 22.1(e).

En las situaciones que se describen en el Criterio 23.1, las APNFD deben cumplir con los
requisitos de controles internos contenidos en la Recomendacién 18.

En las situaciones que se describen en el Criterio 23.1, las APNFD deben cumplir con los
requisitos de paises de mayor riesgo contenidos en la Recomendacion 19.

En las situaciones que se describen en el Criterio 23.1, las APNFD deben cumplir con los
requisitos de revelacién ("tipping-off") y confidencialidad contenidos en la Recomendacién
21117.

115

116

117

200

Los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores que actiian como profesionales
juridicos independientes no tienen que reportar transacciones sospechosas si la informacién pertinente se obtuvo
en circunstancias en las que éstos estan sujetos al secreto profesional o privilegio profesional legal. Cada pais debe
determinar las materias que caerian dentro del privilegio profesional legal o del secreto profesional. Esto
normalmente cubriria la informacién que los abogados, notarios u otros profesionales juridicos independientes
reciben de uno de sus clientes o a través de uno de sus clientes: (a) en el curso de precisar el estatus legal de su
cliente, o (b) en el desempefio de su tarea de defensor o representante de ese cliente en o con respecto a autos
judiciales, administrativos, arbitraje o mediacion.

Los paises pueden permitir a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores independientes, que
envien sus ROS a sus organizaciones de autorregulacion apropiadas, siempre que existan formas adecuadas de
cooperacion entre estas organizacionesy la UIF.

Cuando los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores que actian como
profesionales juridicos independientes tratan de disuadir a un cliente para que no se involucre en una actividad
ilegal, esto no significa revelacion (tipping-off).
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Recomendacion 24 - Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas!!®

241

24.2

Los paises deben contar con mecanismos que identifiqueny describan: (a) los diferentes tipos,
formas y caracteristicas basicas de las personas juridicas del pais; y (b) los procesos para la
creacién de esas personas juridicas y para la obtencién y registro de informacion basica y
sobre el beneficiario final. Esta informacion deberd estar a disposicién del publico.

Los paises deben evaluar los riesgos de LA/FT asociados con todos los tipos de personas
juridicas creadas en el pais.

Informacion bdsica

24.3

24.4

24.5

Los paises deben exigir que todas las sociedades mercantiles que se creen en un pais estén
inscritas en un registro mercantil, el cual debe registrar el nombre de la sociedad mercantil,
prueba de su constitucién, forma y estatus juridico, direcciéon de la oficina domiciliada,
potestades basicas de regulacién vy la lista de los directores. Esta informacién deberd estar a
disposicion del publico.

Las sociedades mercantiles deben mantener la informacion a la que se refiere el criterio 24.3
y también un registro de sus accionistas o miembros!??, con la cantidad de acciones en poder
de cada accionista y las categorias de las acciones (incluyendo la naturaleza de los derechos
al voto asociados). Esta informacion debera mantenerse dentro del pais, en un lugar
notificado al registro mercantil*?.

Los paises contardn con mecanismos que garanticen que la informacién referida en los
criterios 24.3y 24.4 es precisay se la actualiza en forma oportuna

Informacion sobre el beneficiario final

24.6

Los paises deben usar uno o mas de los siguientes mecanismos para garantizar que sea una
sociedad mercantil la que obtenga la informacién sobre el beneficiario final de esa compafia
y que dicha informacion esté disponible en un lugar determinado de su pais; o que, de lo
contrario, una autoridad competente lo determine oportunamente:

118

119

120

201

Los evaluadores deben considerar la aplicacién de todos los criterios a todos los tipos relevantes de personas

juridicas. La manera en que se abordan estos requisitos puede variar de acuerdo con el tipo de persona juridica de

que se trate:

1.  Compaiiias - Las medidas exigidas en R.24 se estipulan con referencia a las compafiias.

2. Fundaciones, Anstalt y sociedades de responsabilidad limitada - los paises deben tomar medidas similares e
imponer requisitos similares a los que se exigen para las compaiias, teniendo en cuenta sus diferentes
formasy estructuras.

3.  Otros tipos de personas juridicas - los paises deben tomar en consideracion las diferentes formas y
estructuras de esas otras personas juridicas, asi como los niveles de riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo asociados a cada tipo de personajuridica, con la finalidad de alcanzar niveles
apropiados de transparencia. Como minimo, todas las personas juridicas deben garantizar que se registren
tipos similares de informacién basica.

El registro de accionistas y miembros puede llevarlo a cabo la propia compafia o un tercero bajo la responsabilidad
de la compaiiia.
En los casos en que la compaiiia o el registro mercantil esté en poder de informacién del beneficiario final dentro
del pais, no hace falta que el registro de accionistas y miembros esté en el pais, siempre y cuando la compaiiia
pueda suministrar esta informacién inmediatamente en cuanto le sea solicitada.
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24.7

24.8

24.9

(a) exigiendo a las sociedades mercantiles o registros mercantiles que obtengan
informacién, y la mantengan actualizada, sobre los beneficiarios finales de las
companias;

(b) exigiendo a las sociedades mercantiles que tomen medidas razonables para obtener, y
mantener actualizada, la informacién sobre los beneficiarios finales de las companias;

(c) usando la informacion existente, incluyendo: (i) la informacién obtenida por
instituciones financieras y/o APNFD, en virtud de las Recomendaciones 10y 22; (ii) la
informacién en poder de otras autoridades competentes sobre los beneficiarios
finales y legales de las compaiiias; (iii) la informacion en poder de la compafia como lo
exige el criterio 24.3 anterior; y (iv) lainformacién disponible sobre las compafiias que
cotizan en bolsa, siempre y cuando los requisitos de revelaciéon garanticen una
adecuada transparencia del beneficiario final.

Los paises deben exigir que lainformacién sobre el beneficiario final seatodo lo precisa y esté
todo lo actualizada que sea posible.

Los paises deben garantizar que las sociedades mercantiles cooperen con las autoridades
competentes, todo lo que les sea posible, para determinar quién es el beneficiario final
mediante lo siguiente:

(a) exigiendo que una o mas personas naturales residentes en el pais estén autorizadas
por la compafia®?, y sean responsables ante las autoridades competentes, de
suministrar toda la informacién basica e informacién disponible sobre el beneficiario
final, y que colaboren mas con las autoridades; y/o

(b) exigiendo que las APNFD del pais estén autorizadas por la sociedad mercantil, y sean
responsables ante las autoridades competentes, de suministrar toda la informacién
basica e informacion disponible sobre el beneficiario final, y que colaboren mas con las
autoridades; y/o

(c) tomando otras medidas comparables, identificadas especificamente por el pais.

Todas las personas, autoridades y entidades mencionadas con anterioridad, y la propia
compania (o sus administradores, liquidadores u otras personas involucradas en la disolucion
de la compania), deben mantener la informacion y los registros a los que se hace referencia
durante, al menos, cinco anos, contados a partir de la fecha en la que la compafia es disuelta
odejadeexistir de otraforma, o cinco ainos contados a partir de lafecha en la que la compania
dejade ser un cliente del intermediario profesional o de la institucién financiera.

Otros requisitos

24.10 Las autoridades competentes, y en particular las autoridades garantes del cumplimientodela

ley, deben contar con todas las potestades necesarias para poder obtener acceso a tiempo a
lainformacién basicay sobre el beneficiario final en poder de las partes relevantes.

24.11 Los paises en los que las personas juridicas pueden emitir acciones al portador o certificados

de acciones al portador deben aplicar uno o mas de los siguientes mecanismos para impedir
que los mismos se usen indebidamente para el lavado de activos o el financiamiento del
terrorismo:

121

202

Los miembros del directorio o de la alta gerencia de la compafia pueden no necesitar una autorizacién especial de
ésta.
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24.13

24.14

24.15

203

(b)

(c)

(d)

(e)

LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL

TERRORISMO'Y DE LA PROLIFERACION

prohibiendo las acciones al portador o certificados de acciones al portador; o

convirtiendo las acciones al portador y certificados de acciones al portador en
acciones nominativas o certificados de acciones nominativas (por ejemplo, mediante
la desmaterializacidn); o

inmovilizando las acciones y certificados de acciones al portador exigiendo que éstos
permanezcan en una institucién financiera regulada o intermediario profesional; o

exigiendo a los accionistas con participacién mayoritaria que notifiquen a la compania
y a la compania que registre la identidad de estos accionistas; o

empleando otros mecanismos identificados por el pais.

Los paises donde las personas juridicas pueden tener acciones nominativas y directores
nominales deben aplicar uno o mas de los siguientes mecanismos para impedir su uso
indebido:

(a)

(b)

(c)

exigiendo que los accionistas y directores nominales revelen la identidad de su
nominador a la compania y a todo registro correspondiente, y que esta informacion
seaincluida en el registro correspondiente; o

exigiendo a los accionistas y directores nominales que tengan una licencia para que su
condicién de nominales quede asentada en los registros mercantiles y para que éstos
mantengan la informacién que identifique a sus respectivos nominadores, y poniendo
esta informacién a disposicion de las autoridades competentes cuando lo soliciten; o

empleando otros mecanismos identificados por el pais.

Debe haber responsabilidad y sanciones proporcionales y disuasivas, segun le corresponda a
toda persona juridica o fisica que no cumpla con los requisitos.

Los paises deben prestar cooperacién internacional inmediata en relacion con la informacion
basica y sobre el beneficiario final en virtud de las definiciones contenidas en las
Recomendaciones 37 y 40, incluyendo:

(a)

(b)
(c)

facilitar el acceso, por parte de las autoridades competentes extranjeras, a la
informacién basica en poder de los registros mercantiles;

intercambiar informacién sobre los accionistas; y

usar las potestades para investigar con que cuentan las autoridades competentes, en
concordancia con sus leyes internas, para obtener informacién sobre el beneficiario
final en nombre de contrapartes extranjeras.

Los paises deben monitorear la calidad de asistencia que reciben de otras naciones en
respuesta a solicitudes de informacién basica y sobre el beneficiario final o peticiones de
asistencia en la localizacion de beneficiarios finales que residen en el extranjero.
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Recomendacién 25 - Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas22

251

25.2

253

254

255

Los paises deben exigir:

(a) a los fiduciarios de todo fideicomiso expreso y regido por sus leyes!?3, que obtengany

conserven informacion adecuada, precisa y actualizada sobre el fideicomitente, el(los)
fideicomisario(s), el protector (de haber alguno), los beneficiarios o clase de
beneficiarios, y cualquier otra persona natural que ejerza el control ulterior eficaz
sobre el fideicomiso;

(b) alos fiduciarios de todo fideicomiso regido bajo sus leyes, que conserven informacién
basica sobre otros agentes regulados del fideicomiso y proveedores de servicios para
el fideicomiso, incluyendo asesores o gerentes de inversidon, contadores y asesores
fiscales;y

(c) alos fiduciarios profesionales, que conserven esta informacién durante al menos cinco
anos luego de que cese su vinculacién con el fideicomiso.

Los paises deben exigir que toda informacién conservada en virtud de esta Recomendacién
sea precisa y se mantenga actualizada en la medida de lo posible, y que se actualice
regularmente.

Todos los paises deben tomar medidas para garantizar que los fiduciarios revelen su
condicioén alas instituciones financieras y APNFD cuando establezcan una relacién comercial
orealicen una transaccion ocasional que supere el umbral establecido.

La ley u otros medios coercitivos no deben impedir que los fiduciarios suministren a las
autoridades competentes informacién relativa al fideicomiso!?4; ni que suministren a las
instituciones financieras y APNFD, a su solicitud, informacién sobre los beneficiarios finales
y los activos del fideicomiso que estén en su poder o sean administrados en virtud de los
términosy condiciones de su relaciéon comercial.

Las autoridades competentes vy, en particular, las autoridades garantes del cumplimiento de
la ley deben contar con todas las potestades necesarias para obtener acceso a tiempo a la
informacién en poder de los fiduciarios y otras partes (en particular la informacién en manos

122

123

124

204

Las medidas requeridas en R.25 se establecen con referencia especifica a los fideicomisos. Esto debe entenderse en
referencia a los fideicomisos creados expresamente (definidos en el glosario). En relacion con otros tipos de
estructuras juridicas con estructura y funcién parecidas, los paises deben tomar medidas similares a las exigidas a
los fideicomisos, con miras a alcanzar niveles similares de transparencia. Como minimo, los paises deben garantizar
que la informacién similar a la especificada con respecto a los fideicomisos se registre y conserve precisa y
actualizada, y que las autoridades competentes puedan acceder a dicha informacion oportunamente. Al considerar
ejemplos provistos en la definicidn de estructura una juridica en el Glosario, se recuerda a los evaluadores que los
ejemplos proporcionados no deberian ser considerados definitivos. Los evaluadores deben consultar la definicion
de fiduciario y fiduciante del Glosario la cual remite al articulo 2 de la Convencién de La Haya sobre la ley aplicable
alos fideicomisos y al reconocimiento cuando se determina si una estructura juridica tiene una estructura o funcion
similar a la de un fideicomiso expreso vy, por lo tanto, entra dentro del alcance de R.25, independientemente de si el
pais denomina la estructura juridica usando la misma terminologia. Si un pais no aplica las obligaciones de la R.25
sobre fiduciarios (o aquellos que realizan una funcién similar en relacién con otras estructuras juridicas), los
evaluadores deben confirmar si tales exenciones son consistentes con el criterio 1.6

No se requiere que los paises otorguen reconocimiento legal a los fideicomisos. Ni que incluyan los requisitos de los
Criterios 25.1;25.2;25.3;y 25.4 en su legislacion, siempre y cuando los fideicomisos tengan obligaciones apropiadas
atal efecto (por ejemplo, a traves del derecho comin o precedentes).

Las autoridades competentes nacionales o las correspondientes autoridades competentes de otro pais en virtud de
una solicitud de cooperacién internacional apropiada.
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de las instituciones financieras y las APNFD), sobre los beneficiarios finales y el control del
fideicomiso, incluyendo: (a) el beneficiario final; (b) la residencia del fideicomisario; y (c) los
activos que estan en poder de la institucién financiera o APNFD o que son manejados por la
institucién financiera o APNFD, con respecto a fiduciarios con los que tienen relacion
comercial o para quienes realizan una transaccion ocasional.

Los paises deben prestar cooperacion internacional inmediata en relacién con la informacién,
incluida aquélla sobre el beneficiario final, sobre fideicomisos y otras estructuras juridicas, en
virtud de las definiciones contenidas en las Recomendaciones 37 y 40, incluyendo:

(a) facilitar el acceso, por parte las autoridades competentes extranjeras, a la informacion
basica en poder de los registros mercantiles;

(b) intercambiar informacién disponible internamente sobre los fideicomisos y otras
estructuras juridicas; y

(c) usar las potestades para investigar con que cuentan las autoridades competentes, en
concordancia con sus leyes internas, para obtener informacién sobre el beneficiario
final en nombre de contrapartes extranjeras.

Los paises deben garantizar que los fiduciarios sean (a) legalmente responsables de
incumplimiento en el desempeno de sus deberes relativos al cumplimiento de sus
obligaciones; o (b) que existan sanciones proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles
o administrativas, por incumplimiento?>.

Los paises deben garantizar que existan sanciones proporcionales y disuasivas, ya sean
penales, civiles o administrativas, por no dar a las autoridades competentes acceso oportuno
alainformacion sobre el fideicomiso a la que se hace referencia en el criterio 25.1.
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Esto no afecta los requisitos sobre sanciones proporcionales y disuasivas por incumplimiento de los requisitos de
otras Recomendaciones.
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Recomendacion 26 - Regulacion y supervision de las instituciones financieras

26.1

Los paises deben designar uno o mas supervisores con responsabilidad para regular y
supervisar (o monitorear) el cumplimiento de los requisitos ALA/CFT por parte de las
instituciones financieras.

Entrada al mercado

26.2

26.3

Las instituciones financieras sujetas a los Principios Esenciales deben contar con una licencia.
Otras instituciones financieras, incluso las que prestan servicios de transferencia de dinero o
valores o servicios de cambio de moneda, deben tener una licencia o estar registradas. Los
paises no deben autorizar el establecimiento de bancos ficticios (bancos pantalla) ni que estos
bancos contintien operando.

Las autoridades competentes o supervisores financieros deberan tomar las medidas legales
o normativas necesarias para impedir que los delincuentes o sus asociados tengan, o sean el
beneficiario final, de una participacién significativa o controlante/controlen u ocupen un
cargo gerencial en unainstitucién financiera.

Supervisién y monitoreo del enfoque basado en el riesgo

264

26.5

26.6

Las instituciones financieras deben estar sujetas a:

(a) en el caso de las instituciones sujetas a los Principios Esenciales - regulacién y supervision
acorde con los Principios Esenciales'?®, cuando sean pertinentes para ALA/CFT,
incluso la aplicacién de supervision de grupo consolidada a efectos de ALA/CFT.

(b) en el caso de las demds instituciones financieras - regulacién y supervisién, o monitoreo,
teniendo en cuenta los riesgos de LA/FT en ese sector. Como minimo, en el caso de las
instituciones financieras que prestan servicio de transferencia de dinero o valores, o servicios
de cambio de dinero o moneda - sistemas que monitoreen y garanticen el cumplimiento
de los requisitos ALA/CFT nacionales.

La frecuencia e intensidad de la supervision interna y externa ALA/CFT de las instituciones o
grupos financieros, debe basarse en:

(a) los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, asi como las politicas,
controles internos y procedimientos asociados a la instituciéon o grupo, segln lo
identificado por la evaluacién del supervisor del perfil de riesgo de la institucién o
grupo;

(b) los riesgos de LA/FT presentes en el pais; y

(c) las caracteristicas de las instituciones financieras o grupos, en especial la diversidad y
cantidad de instituciones financieras y el grado de discrecién que se les permite en
virtud del enfoque basado en el riesgo (EBR).

El supervisor debe revisar la evaluacién del perfil de riesgo de LA/FT de una institucién
financiera o grupo (incluso el riesgo de incumplimiento) periédicamente y cuando haya

126
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Los Principios Esenciales que son pertinentes a ALA/CFT incluyen: los Principios del Comité de Supervision
Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas eniinglés) 1,2 3,5, 6,7,8,9, 11,12, 13, 14, 15, 26 y 29; los Principios de la
Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros (lAIS, por sus siglas eninglés) 1, 3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 18,21,
22,23y 25;y los Principios de la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores (OICV) 24, 28,29y 31;y las
Responsabilidades A, B, C y D. Los evaluadores pueden remitirse a evaluaciones existentes sobre el cumplimiento
de estos Principios Esenciales por parte de un pais, de haberlas.
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eventos importantes o desarrollos en la administraciéon y operaciones de la institucién
financiera o grupo.
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Recomendacion 27 - Facultades de los supervisores

271

27.2
27.3

274

Los supervisores deben tener la facultad para supervisar o monitorear y garantizar el
cumplimiento de los requisitos ALA/CFT por parte de las instituciones financieras.

Los supervisores deben tener la facultad de inspeccionar las instituciones financieras.

Los supervisores deben estar autorizados a exigir'?” la produccién de informacion pertinente
al monitoreo del cumplimiento de los requisitos ALA/CFT.

Los supervisores deben estar autorizados a imponer sanciones a tono con la Recomendacién
35 por incumplimiento de los requisitos ALA/CFT. Esto debe incluir la facultad de imponer
una gama de sanciones disciplinarias y financieras, incluso la potestad de retirar, restringir o
suspender la licencia de una institucion financiera.
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La facultad del supervisor de exigir la produccién u obtener acceso para llevar a cabo una supervision no debe estar
supeditada a la necesidad de solicitar una orden judicial.
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Recomendacidén 28 - Regulacion y supervision de APNFD

Casinos

28.1

Los paises deben garantizar que los casinos se sometan a regulacién y supervision ALA/CFT.
Como minimo:

(a)
(b)

(c)

deben exigir que los casinos obtengan una licencia.

las autoridades competentes deben tomar las medidas legales y normativas
necesarias para impedir que los delincuentes y sus asociados tengan, o sean el
beneficiario final, de una participacién significativa o controlante/controlen u ocupen
un cargo gerencial o sean operadores de un casino.

Debe supervisarse a los casinos en el cumplimento de los requisitos ALA/CFT.

Otras APNFD con excepcidn de los casinos

28.2 Debe haber una autoridad competente u organismo de autorregulacion (OAR) designado
como responsable de monitorear y asegurar el cumplimiento de los requisitos ALA/CFT por
parte de las APNFD.

28.3 Los paises deben garantizar que las otras categorias de APNFD estén sujetas a sistemas de
monitoreo de cumplimiento de los requisitos ALA/CFT.
28.4 Laautoridad competente u OAR designado debe:

(a) tener facultades apropiadas para desempenar sus funciones, e incluso para
monitorear el cumplimiento;

(b) tomar las medidas necesarias para impedir que los delincuentes y sus asociados
obtengan acreditacion profesional o tengan, o sean el beneficiario final de una
participacién significativa o controlante/controlen, u ocupen un cargo gerencial en la
APNFD;y

(c) poder aplicar sanciones de acuerdo con la Recomendacién 35 para cuando no se
cumplan los requisitos ALA/CFT.

Todas las APNFD

28.5 Lasupervision de las APNFD debe realizarse de manera sensible al riesgo, incluso:

209

(a)

(b)

determinando la frecuencia e intensidad de la supervision ALA/CFT de las APNFD
sobre la base de su comprension de los riesgos de LA/FT, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la APNFD, en particular su diversidad y cantidad; y

teniendo en cuenta el perfil de riesgo de LA/FT de aquellas APNFD, y el grado de
discrecién que se les permite en virtud del enfoque basado en el riesgo, cuando
evalulen la adecuacion de los controles, politicas y procedimientos internos ALA/CFT
de las APNFD.
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Recomendacion 29 - Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

291

29.2

29.3

294

295

29.6

Los paises deben establecer una UIF con responsabilidad para actuar como centro nacional
para la recepcién y andlisis de reportes de operaciones sospechosas y demas informacién
pertinente al lavado de activos, delitos determinantes asociados y financiamiento del
terrorismo; y para la revelacion de los resultados de dicho analisis.*?®

La UIF debe ser la agencia central de recepcién de revelaciones presentadas por las entidades
informantes, incluidos:

(a) los reportes de operaciones sospechosas presentados por las entidades informantes,
tal y como lo exigen las Recomendaciones 20y 23;y

(b) cualquier otra informacion que exija la legislacion nacional (tales como reportes de
operaciones en efectivo, reportes de transferencias electrénicas y otras
declaraciones/revelaciones vinculadas a los umbrales).

La UIF debel??:

(a) ademas de la informacién que le aporten las entidades, debe poder obtener y utilizar
informacién adicional de las entidades informantes, seglin sea necesario para realizar
el andlisis adecuadamente; y

(b) debe tener acceso a la gama mas amplia posible!*® de informacion financiera,
administrativa y del orden publico necesaria para desempefar sus funciones
adecuadamente.

La UIF debe llevar a cabo:

(a) el andlisis operativo, que utiliza la informacién disponible y que se puede obtener para
identificar blancos especificos, para seguir el rastro de actividades o transacciones en
particular y determinar los vinculos entre esos blancos y los posibles productos del
crimen, el lavado de activos, los delitos determinantes y el financiamiento del
terrorismo;y

(b) el andlisis estratégico, que utiliza la informacién disponible y que se puede obtener,
incluso datos que pueden haber aportado otras autoridades competentes, para
identificar tendencias y patrones relacionados con el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

La UIF debe ser capaz de comunicar, espontdaneamente y mediante solicitud, la informaciony
los resultados de su analisis a las autoridades competentes correspondientes y debe emplear
canales dedicados, seguros y protegidos para esta comunicacion.

La UIF debe proteger la informacién, lo que significa que debe:

128
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Teniendo en cuenta que hay diferentes modelos de UIF, la Recomendacion 29 no prejuzga la eleccion del modelo de
UIF que haga cada pais, y se aplica a todos los modelos por igual.

En el contexto de su funcién de andlisis, las UIF deben ser capaces de obtener de cualquier entidad reportante
informacién adicional relacionada con sospechas de LA/FT. Ello no incluye requerimientos indiscriminados de
informacion a las entidades reportantes en el contexto del analisis de la UIF (g]., “expediciones de pesca”).

Ello debe incluir informacion procedente de fuentes abiertas o publicas, asi como informacion relevante recopilada
y/o mantenida por otras autoridades o en nombre de éstas y, cuando corresponda, datos conservados
comercialmente.
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implementar normas que rijan la seguridad y confidencialidad de la informacion,
incluidos los procedimientos de manejo, almacenamiento